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Nr 42.

Av herr Mellén, angdende inlosen i vissa fall av skatte-
fralserdntor, som wvarit med jordiganderdtten forenade,
m. m.

Genom nadig férordning den 2 juni 1911 forordnades dels

1) att rinta & skattefridlsehemman, vilken genom kop, byte eller giva
kommit fran kronan i enskild persons eller verks, menighets eller inritt-
nings #go, finge for statsverkets rdkning inlosas enligt vad i nadiga for-
ordningen den 11 september 1885 samt nadiga kungdrelserna dén 6 maj
1904 och den 14 maj 1909 stadgades, utan hinder dirav, att rantan vid
néagot tillfalle, fore den 1 april 1911, varit med jorddganderitten forenad,
dels ock

2) att vad i nadiga kungorelsen den 3 februari 1833 och lagen den 2
december 1892 stadgades angéende ersdttning till dgare av skattefrilse-
hemman, vars skattefrilseridnta, ehuru varande-av den beskaffenhet,
som i nadiga forordningen den 11 september 1885 avsiges, icke blivit av
statsverket inlost, skulle dga tillimpning jamvil i friga om &dgare av
skattefrilsehemman, vars rianta icke bleve inlost, ehuru enligt bestim-
melsen i punkt 1) inlosen vore medgiven.

Av det vid Kungl. Maj:ts den 24 mars 1911 till riksdagen avlitna né-
diga proposition i &mnet (nr 161) fogade utdrag av statsradsprotokollet
over finansirenden for samma dag inhdmtas, bland annat, foljande.

Davarande chefen for finansdepartementet, numera avlidne statsra-
det Swartz, anforde, bland annat. I samband med grundskatternas av-
skrivande hade medgivits inlosen av frilserdntor for statsverkets rik-
ning. Denna forman tillkomme emellertid endast skattefrilserdntor, och
4ven vissa av dem vore dirifrdn undantagna. — Enligt nadiga foérord-
ningen den 11 september 1885 finge de rantor & skattefrdlsehemman,
vilka genom kép, byte eller gava kommit fran kronan i enskild persons eller
verks, menighets eller inréttnings dgo och icke blivit med jorddgande-
ritten forenade, sedan behorig utredning om dessa utskylders ritta na-
tur och belopp dgt rum, inlosas for statsverkets rékning, i man som veder-
bérande dgare dirom framstillde anbud.

Redan vid 1886 ars riksdag foreslogs i en inom andra kammaren véckt
motion, att det i 1885 &rs forordning for inlosen av skattefrélserdntorna

Bihang till riksdagens protokoll 1931. 3 saml. 14 hdft. (Nr 42—43) 1



2 Motioner © Forsta kammaren, Nr 42.

stadgade villkoret, att rantan icke blivit med jordiganderitten forenad,
skulle dndras ddrhén, att hinder mot inlésen skulle méta, endast om rin-
tan vore med jorddganderdtten forenad. I hidrover avgivet utlatande
hemstéllde statsutskottet, att motionen icke matte av riksdagen bifallas.
Denna hemstéllan godkédndes av bada kamrarna. — Sedan riksdagen i
fraga om senare forslag i liknande syfte vidhallit samma stindpunkt,
uttalades en motsatt mening av ett inom andra kammaren vid 1901 ars
riksdag tillsatt tillfalligt utskott, som hade att avgiva yttrande 6ver en i
kammaren vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan,
att Kungl. Maj:t tacktes lata verkstilla utredning, om och pa vilka vill-
kor de frilserdntor, som det enligt gillande forfattningar ej alage stats-
verket att inlosa, skulle kunna avlyftas. Utskottet gjorde gillande, att
en frélserdntas egenskap att ursprungligen vara kommen fran kronan
och att alltsd utgéra en skattefrilserinta uppenbarligen icke kunde med
riatta sigas forsvinna eller forvandlas genom den omstandigheten, att
dganderitten till rdntan och dganderitten till jorden nagon gang blivit
forenade i samma hand. Foreningen kunde visserligen anses innebira ett
instéllande tillsvidare av rdntans utgérande men foranledde varken dess
fullstindiga tillintetgorande, ej heller dess utbyte mot en ny rinta av
annan natur. Frélserdntorna ridknades enligt lag sisom fast egendom
och kunde séledes ej forsvinna. De vore upptagna i taxeringslingderna
och kunde nédr som helst férvirvas genom laga fang utan ny avhandling
om deras belopp eller med vilka persedlar de skulle utga. Utskottets hem-
stdllan om bifall till motionen godkindes av andra kammaren, men fra-
gan forfoll pad grund av forsta kammarens motstiand. Aven vid riksda-
garna 1903 och 1904 forfollo liknande forslag genom kamrarnas skilj-
aktiga beslut. — Slutligen enades kamrarna vid 1905 ars riksdag om
skrivelse till Kungl. Maj :t, daterad den 10 maj 1905. I denna anhéll riks-
dagen, att Kungl. Maj:t ticktes lata utreda, pa vad sitt och under vilka
villkor de, som utgjorde sddana frilserintor, som enligt géllande for-
fattningar icke av statsverket inlostes, kunde sittas i tillfille att 16sa
sig frdn dessa réntor, och for riksdagen framligga det forslag, vartill
utredningen kunde giva anledning.

P4 grund av nadig remiss avgav kammarkollegium underdanigt utla-
tande i sistnimnda #rende och erinrade dérvid, hurusom en av Kungl.
Maj :ts befallningshavande foreslagit, att genom dndring av eller tilligg
till forordningen den 11 september 1885 riitten att fa skattefrélserantor in-
losta av statsverket métte utstrickas till att omfatta alle dylika rdintor, som
kommit fran kronan i enskild dgo och vid den tid inlésen komme att ske
utginge av jord, till vilkem rintedgaren ej innehade aganderdtt. Det
gunde enligt kollegii mening ifragasittas, huruvida ej at forordningens
vestimmelse i 4mnet kunnat och bort fran borjan givas saddan vidstriack-
tare tillimpning. Att déma a. motiven till bestimmelsen syntes, som om
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meningen varit, att skattefrilseréintorna skolat hirutinnan alldeles lik-
stiillas med kronotionde, som finge inlosas. Emellertid hade under inlos-
ningens fortgang den uppfattningen allt dittills gjort sig gillande, att
s& snart i fraga om en statsverket till inlosen hembjuden frélserénta
vid anstilld undersokning i jordebocker eller andra for kollegium till-
gingliga handlingar antréiffats nigon anteckning eller sparats nagot for-
hallande, pa grund varav antagas kunnat att jorddganderitten vid nagot
tillfalle, om in aldrig si avligset i tiden, varit med ritten till rdntan
forenad, den hembjudna frilseréntan ej vore av beskaffenhet att kunna
£6r statsverkets rikning inlosas, vadan i sddana fall gjorda hembud av-
slagits. — Ehuru efter utfdrdandet av Kungl. Maj:ts sérskilda nadiga
brev den 31 december 1888 i fragor om inlosen till statsverket av ett
flertal frilserintor inom Stockholms och Uppsala lin en mindre stréng
tillimpning av den nimnda foreskriften i 1885 ars forordning gjort sig
gillande, hade likvil efterhand négot hundratal hembud & inlésen for
statsverkets rikning av frilserdntor blivit pa4 antydda grunder avslagna.
— Med den angivna tolkningen av aberopade forordning hade det visat
sig vara ritt vanskligt och forenat med stor osidkerhet att i de sdrskilda
fallen utmirka grinsen mellan 16sningsbara och icke 16sningsbara frilse-
rintor. Behovet av fullt objektiva grunder for bestdimmande av denna
skillnad syntes &n mer gora sig gillande, dédrest, pé satt blivit ifraga-
satt, nigon atgird vidtoges for avlyftande av de icke 16sningsbara frélse-
rintorna. — P& grund hirav och di genom lésningsrittens utstrickning
i enlighet med vad silunda antytts de oligenheter, som vore forenade
med frilserintornas tillvaro, skulle till avsevird del forsvinna, hade kol-
legium hemstillt, att till fortydligande av berdrda stadgande i 1885 ars
forordning matte uttryckligen forklaras, att losningsritten utstriacktes
pad ovan angivet sitt.

Lagberedningen avgav jamvil yttrande i drendet och uttalade dirvid
den mening, att d& angivna olikhet i behandlingen av rintor, som till sin
uppkomst vore likartade, knappt kunde anses vara fran principiell syn-
punkt berittigad, och fasthillandet av nédmnda grundsats vid tilldmp-
ningen av 1885 ars forordning visat sig leda till patagliga oegentligheter,
forordningen borde underkastas siddan jamkning, att en rianta, som
eljest skulle kunnat inlésas enligt forordningen, icke darifran uteslotes
blott pd den grund att rintan vid nagot tillfille, innan forordningen
tridde i kraft, varit pA samma hand med jordiganderitten forenad.

Departementschefen yttrade vidare, bland annat, foljande. Som bekant
ansiges frilserinta sisom fast egendom, en dskadning, som fick uttryck-
lig bekriftelse genom nidiga forordningen den 10 april 1810 och for
nirvarande igde sitt stod i lagen den 24 maj 1895 angiende vad till
fast egendom #r att hinfora. Hade riinta i enlighet med nimnda askad-
ning lagfarits sasom ett sjilvstiindigt rattsobjekt, kunde den icke forlora
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denna egenskap endast didrigenom att samma person bleve igare éven
av jorden. Sérskilt tydligt vore detta, om ridntan besvirades av inteck-
ning. Skulle i sddant fall foreningen med jorden utan vidare omintet-
gora riantans sjilvstdndiga tillvaro, ginge inteckningshavarens sikerhet
forlorad eller ock finge ansvaret for inteckningen anses vara overflyttat
pa jorden, vilket, om denna férut vore intecknad, kunde foranleda olos-
liga svarigheter. — Skildes en sidan rinta ater fran fastigheten, syntes
det knappt kunna bestridas, att rintan efter franskiljandet vore den-
samma som fore foreningens intridde. Rintan hade bevarat sin natur av
skattefrilseridnta, och nagon befogad invindning mot att medgiva dess
inlosen for statsverkets rikning lika med andra dylika rintor torde icke
kunna goras. — Departementschefen delade diarfér den meningen, att
det i 1885 4rs forordning gjorda undantaget for skattefrilserdntor, som
blivit med jorddganderitten forenade, ginge for langt. Skulle i fraga
om rétten att fA rénta inlést hinsyn tagas till en siddan, sedermera upp-
hévd forening, torde det riktiga vara, att inlosningen gjordes beroende
av en i varje sirskilt fall foretagen prévning, huruvida féreningen rub-
bat réintans egenskap av skattefrilserinta. — Goda skil syntes tala for
att, sdsom kammarkollegium och lagberedningen ifragasatt, i huvudsak
eftergiva omformélda villkor for skattefrilserintors inlosbarhet. Otvivel-
aktigt skulle man hirigenom komma ett rittvist resultat visentligt nar-
mare dn med den davarande bestiimmelsen. Den forokning i utgift, som
skulle fororsakas statsverket genom att man salunda toge steget fullt ut
i stéllet for att anlita den sésom principiellt riktig férut angivna utvi-
gen, vore sikerligen icke av stérre betydelse. De fall, i vilka det skulle
kunna behérigen utredas, sivil att rinta och jord varit med varandra
forenade som ock att riantan forlorat egenskapen av skattefrilserinta,
torde nidmligen icke vara sirdeles manga. — Sisom forut nimnts hade
kammarkollegium foreslagit, att rinta skulle fa inlosas, om densamma
vid den tid, di inldsen ifrdgakomme, icke vore i jorddgarens hand, var-
emot lagberedningen ansett, att riinta icke borde vara utesluten fran in-
16sen blott dérfor, att den vid nagot tillfille, innan 1885 ars forordning
tridde i kraft, varit med jordiaganderitten forenad. Att inlosen skulle
fa ske, ehuru réntan vid den tid, di dylik atgird komme i fraga, inne-
hades av jorddgaren, hade icke frin nagot hall férordats. Aven departe-
mentschefen funne uppenbart, att inisen i sistnimnda fall icke borde
medgivas. Syftet for statsverkets atagande att inlosa skattefrilseriantor
vore ju att bereda fégarna av skattefrilsejord samma littnad, som dgarna
av skattejord vunnit genom grundskatternas avskrivning. Detta syfte
pakallade icke inldsen av réntor, som upphoért att utgé. I 6vrigt syntes
det vara onskvirt att giva rintornas avlyftande storsta mojliga omfatt-
ning. Annan begrinsning torde dirfor icke bora stadgas in den, som
erfordrades pé det icke en jordigare, som innehade iiven riantan, skulle
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foranlatas att dnyo franskilja denna for att fi densamma inlost av stats-
verket. Att av detta skil stanna redan vid den tidpunkt, d4 1885 &rs
forordning trdadde i kraft, syntes knappt vara befogat, d& bestammel-
serna i denna forordning icke kunde formodas hava givit jorddgare an-
ledning till dylika atgérder. A andra sidan forefolle det tydligt, att riatten
till inlosen icke utan vada for missbruk kunde goras beroende av forhal-
landet vid den tid, d& inlésen begirdes. Den begrinsning, som lage nar-
mast till hands, vore vil den, att inlosen skulle vara utesluten, om forening
mellan rintan och jorden intritt eller fortfarit, efter det den dndrade
bestimmelse, departementschefen amnade foresld, tratt i kraft. Aven
ett sddant stadgande skulle dock kunna foranleda missbruk, i det att
under den tid, som forflote mellan det foérslaget bleve kidnt och bestim-
melsens ikrafttridande, rintor franskildes i berérda syfte. Grinsen syn-
tes darfor bora sittas till en tid, som ungefdr sammanfélle med den, da
forslaget i friga kunde komma att framliggas for riksdagen. —

Av sddan anledning torde tidsbestimmelsen i nadiga propositionen
den 24 mars 1911 »utan hinder dirav, att rdntan vid nagot tillfélle, fore
den 1 april 1911, varit med jorddganderétten forenads hava tillkommit.

Otvivelaktigt finnas flera, ehuru icke sdrdeles méanga, fall, dir frilse-
rianteridtten efter den 31 mars 1911 varit med jorddganderitten forenad
men blivit ddrifrin skild. I sidana fall ligger forordningen den 2 juni
1911 hinder i vdgen for savil skattefrédlserdntans inlosande av statsver-
ket som ersdttnings av statsmedel utbekommande av jorddgaren for
erlagd sddan frilserédnta.

Visserligen kan enligt 1 § i lagen om avlosning av vissa frilseridntor
den 8 november 1912 frilserdnta, varom nu ar fraga, avlosas. D& avlos-
ningsbeloppet (9 § jamfor 7 §) utgores med tjugufem génger réantefor-
manens arliga belopp (= rintan kapitaliserad efter 4 procent) och in-
l6sningsbeloppet for en skattefrilserdnta enligt kungl. kungorelsen den
8 april 1927 angiende inlosningspriset & till statsverket hembjudna
skattefréalserdntor berdknas pd enahanda sitt, dr det i detta fall likgiltigt
for rantedgaren, om han far sin frilseridnta inlost eller avlost. Diremot
stéller sig saken helt annorlunda for riantebetalaren. Ar det friga om en
inlésningsbar skattefrilserdnta, dtnjuter han enligt kungl. kungorelsen
den 3 februari 1888, lagen den 2 december 1892 och kungl. forordningen
den 2 juni 1911 ersattning av statsmedel for utbetalad sddan frilserinta.
I friga om de avlosningsbara frilserintorna didremot atnjuter jordiga-
ren icke en motsvarande forméan, varjamte vid avlosning av dylika frilse-
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rantor rintegivaren har att betala tre fjirdedelar av avlosningsbelappet
(2 § ) utom i fall som i 19 § férmiles, d& han har att géilda hela beloppet.

D& frilserdnta, varom nu #r fraga, uppenbarligen dr av skattefrélse
natur, innebidr det tydligen en oridttvisa emot jorddgaren, att han icke
kommer i dtnjutande av ersittning fran statsverket for utbetalad sddan
rianta liksom att han vid dylik rintas avlosande nodgas gilda tre fjarde-
delar av och eventuellt hela avlésningsbeloppet.

I sammanhang hirmed torde bora erinras om foljande i det vid Kungl.
Maj :ts proposition till riksdagen angiende utstrickning av tiden for an-
milan om inlosen av skattefrilserdntor m. m. den 30 december 1926 fo-
gade utdrag av protokollet 6ver finansdrenden samma dag forekom-
mande yttrande av davarande chefen for kungl. finansdepartementet,
statsradet Lyberg: Antagandet av de utav departementschefen férordade
grunderna for inlosningsprisets bestimmande skulle enligt hans &sikt
leda dartill, att ridntedgarna under den foreslagna, till utgdngen av ar
1932 utstriackta inlosningstiden mera allmént begagnade sig av mojlig-
heten till inlésen; och forutsatte departementschefen att, didrest icke
pa frivillighetens vig fullstindig inlésen inom sistnidmnda tid dgde rum,
fore utgdngen av densamma &atgirder komme att vidtagas for allmin
inlésen av d4nnu utgiende riantor av detta slag.

Pa grund av vad silunda anforts hemstilles,

att riksdagen maéatte efter inhdmtande av yttrande i
amnet fran kungl. kammarkollegiet besluta att hos Kungl.
Maj:t anhalla om den &dndring av eller tilligg till fore-
namnda kungl. forordningen den 2 juni 1911, som méi av
kungl. kollegiets yttrande och innehallet i denna motion
foranledas.

Stockholm den 20 januari 1931.
Karl Mellén.



