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Nr 263,

Av herr Moller m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag till  beredskapsarbeten
for motverkande av arbetslishet.

Vid foreghende frs riksdag viicktes en socialdemokratisk motion, vari
hemstilldes, att riksdagen matte for budgetiret 1930/1931 till Kungl. Maj:ts
forfogande stilla ett forslagsanslag av 20 miljoner kronor att anvindas for
produktiva arbeten enligt i motionen angivna grunder. I anledning av
denna motion hemstillde riksdagen om skyndsam utredning, huruvida och
under vilka villkor ett reservationsanslag kunde bora beviljas for att efter
Kungl. Maj:ts beprovande tagas i ansprak vid tillfillen av ckad arbetslos-
het av mera betydande omfattning. Sedan den begirda utredningen verk-
stillts har nu Kungl. Maj:t i proposition nr 202 féreslagit arets riksdag
att till beredskapsarbeten for motverkande av arbetsloshet for budgetiret
1931/1932 anvisa ett reservationsanslag av 3 miljoner kronor att anviindas
i huvudsaklig Gverensstimmelse med i propositionen angivna grunder.

Redan tidigare har man i virt land praktiserat metoden att genom sta-
tens forsorg anordna arbeten i klart angivet syfte att direkt motverka ar-
betsloshet. Men det har skett endast undantagsvis och i liten skala. Det
miste diirfor enligt vir mening hillsas med tillfredsstillelse, att regeringen
genom denna propositions avgivande visat sig dtminstone rent principiellt
villig att inordna dylika s. k. beredskapsarbeten som ett led i var statliga
arbetsloshetspolitik.

De av foredragande departementschefen angivna grunderna for anvind-
ningen av det nu begirda anslaget finna vi i stort sett tillfredsstillande.
D4 man tills vidare saknar all erfarenhet betriffande anordnandet av bered-
skapsarbeten i storre skala, synes det oss klokt att man icke redan frin
borjan binder sig vid bestimda regler ifriga om planerandet och igingsit-
tandet av dylika arbeten. Fran denna synpunkt forefaller det oss riktigt,
att man icke, sisom de tillkallade utredningsminnen foreslagit, inom social-
styrelsen tillskapar ett sirskilt organ for handliggning av drenden angiende
dessa arbeten. Diirigenom att Kungl. Maj:it for beredningen av irenden
angiende siddana arbeten kan anlita det eller de redan befintliga stats-
organ, som for det sirskilda fallet synas mest limpliga, lir man kunna und-
vika mycken eljest ofrdnkomlig omging.

Likaledes finna vi det rimligt, att Kungl. Maj:t icke igingsitter bered-
skapsarbeten, »som icke kunna fullbordas, utan att riksdagen ett kommande
budgetar for indamilet under den ena eller andra anslagstiteln anvisar
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ytterligare medel»>. Vi forutsitta dirvid, att detta icke skall innebira, att
igngsatta beredskapsarbeten med nodviindighet skola vara fullbordade under
det budgetir for vilket anslag dirtill anvisats, utan endast att Kungl. Maj:t
icke liter piborja flera eller storre beredskapsarbeten iin att samtliga kunna
fullbordas for medel ur redan beviljade anslag.

Ej heller finna vi anledning till erinran mot den i propositionen angivna
begriinsningen betriffande arten av de arbeten, vilka skulle kunna komma
ifriga som beredskapsarbeten, eftersom det trots denna begriinsning tvivels-
utan under ganska lang tid framit icke lirver bliva svirt att finna tillrick-
ligt méngu limpliga arbetsuppgifter. Det ir uppenbarligen hiirvid av grund-
liggande betydelse for ett gott resultat, att varje myndighet, som kan ifriga-
komma, stindigt pi forhand har firdig en noggran plan fér de arbeten, som
inom dess verksamhetsomriide kunna vara behovliga under en tid av exem-
pelvis fem ar framit, samt att betriffande dessa arbeten nodiga férberedande
dtgirder vidtagas i sidan utstrickning, att de kunna igingsiittas efter mycket
kort varsel.

Diremot kunna vi icke till alla delar vara tillfreds med den féreslagna
begrinsningen ifriga om valet av arbetskraft. Hirom sigs i propositionen
bl. a. f6ljande:

»Silunda idr det ur allmin synpunkt till fordel, om vederbdrande myn-
dighet vid anskaffande av arbetskraft hiinvinder sig till arbetsformedlings-
organen inom orter, dir arbetslosheten ir sirskilt betungande, och utan siir-
skilda foreskrifter lirer det kunna tillses, att arbetena i forsta hand komma
de behévande till godo, i den méin dessa erbjuda fullgod arbetskraft.»

Sjilvfallet ha vi intet att erinra diremot, att man vid anstillandet av
arbetare vid beredskapsarbeten hiinviinder sig till den offentliga arbetsfor-
medlingen i orter, diir arbetslosheten ir tryckande och ej heller mot att
man hirvid kriver yrkesvana hos arbetare, som skola utfora kvalificerat
arbete sisom stenspringning, murning o. d. Skulle iter kravet pa »fullgod
arbetskraft>, di det giller okvalificerat arbete, tolkas si, att endast triinade
grovarbetare skulle kunna komma i friga — och vad utredningsnimnden i
1 sidant avseende pd olika stillen anfort synes kunna giva stod for en dylik
tolkning — skulle uppenbarligen higst betydande grupper av arbetslosa
vara pid forhand utestingda frin mojligheten att vinna anstillning vid be-
redskapsarbeten. En sidan tolkning skulle givetvis innebiira en hird oriitt-
visa mot de silunda utestingda och i 6vrigt diventyra det sociala syftet med
hela anordningen. KEj heller lir den frin rent ekonomiska synpunkter vara
motiverad eller forsvarlig. Arbetspersonalen vid de offentliga nédhjilpsarbe-
tena utgéres till mycket stor del av personer, vilka tidigare aldrig varit
sysselsatta med grovarbete, och likvdl lira de, oberoende av det yrke de
tidigare utovat, efter en jimforelsevis kort tid kunna prestera en fullgod
arbetskvantitet som grovarbetare. Erfarenheten frin andra arbetsomriden
visar ocksd, att en frisk och arbetsfor person i allminhet mycket snart kan
skaffa sig tillricklig trining for att kunna betecknas som »fullgod> ifriga
om okvalificerat arbete. Vi finna det dirfor nodvindigt, att riksdagen tyd-
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ligt siiger ut, att man vid valet av arbetare for utférande av okvalificerat
arbete icke kriver tidigare vana vid grovarbete.

Men om vi silunda pd nyssnimnda undantag nir finna de av Kungl.
Maj:t angivna grunder f6r beredskapsarbetenas ordnande dtminstore tills-
vidare fullt acceptabla, maste vi beteckna det begirda anslagets storlek som
fullkomligt otillricklig for det dirmed avsedda dndaméilet. Sdsom departe-
mentschefen sjilv framhaller &r det diskade beloppet — 3 miljoner kronor —
i sjialva verket ytterst obetydligt i forhallande till summan av de anslag,
vilka upptagits pa drets budget for utforande av statliga eller med stats-
understod utforda arbeten. Visserligen mi det medgivas, att man med
ett belopp, avsett for det speciella Hndamilet att forebygga eller lindra
arbetsloshet pi orter, dir denna under ndigon period ir sirskilt betun-
gande, kan forebygga arbetsloshetens sociala skadeverkningar i en vida
hogre grad in som kunnat ske med samma belopp, om detta fordelat i
mindre poster anviints for héjande av anslag for utforande av ordinarie stats-
arbeten. Men absolut taget lir dindock en si obetydlig summa som 3 mil-
joner kronor komma att visa sig skiiligen verkningslos. Att s& maste bliva
fallet framgir med tillriicklig tydlighet av de siffror, som atergivas & sid. 11
i den kungl. propositionen. Diir anfires t. ex., att av ett anslag p4d 1 miljon
kronor for anordnande av skenfria korsningar den del, som liter sig dispo-
nera direkt i form av arbetsloner, beriiknats motsvara 60,000 & 70,000 dags-
verken. Ett anslag pa 3 miljoner kronor, anviint pd samma sitt, skulle si-
ledes for de arbetslosa i vart land ge omkring 200,000 dagsverken, vilka
fordelade pia 50,000 arbetslosa skulle ge i medeltal endast 4 dagsverken
per man.

Vi anse dirfor, att riksdagen bor bevilja ett vida hogre belopp, och komma
att liksom 1 fjol hemstiilla om ett anslag pa 20 miljoner kronor. Aven ett
si stort belopp som detta ir med hinsyn till indamalet ingalunda oskiligt
stort. Antager man, att kristidsarbetslosheten beror 50,000 arbetare — en
sikerligen alldeles for lig siffra — och att var och en av dessa vid normal
sysselsittning skulle fortjiina 2,000 kronor per ir, representerar den bortfallna
arbetsfortjinsten for dem sammanlagt en summa av 100 miljoner kronor. Det
av oss begirda anslaget utgor silunda endast en femtedel av denna summa,
och av vir riksstats slutsumma utgor det endast mellan 2 och 3 %, en andel
som maste forefalla varje fordomsfri granskare sisom ganska ringa, nir det
giller ett anslag for 16sande av den allvarligaste uppgift, som den svenska
staten just nu har att 16sa.

Vi betrakta det dessutom som obestridligt, att beredskapsarbeten, utforda
i huvudsak enligt de principer, som av Kungl. Maj:t angivits, skola i mot-
sats till nodhjilpsarbeten komma att ge en synnerligen god valuta for ned-
lagda  kostnader. Alla de betydande improduktiva utgifter, som iro for-
knippade med administrationen av nodhjilpsarbetena, skulle ju hiir bortfalla,
och eftersom beredskapsarbetena skola utforas for arbetsloner, som dro den
frin. marknadens, bliva ocksi de summor som utga for sociala indamdl i
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samband med nodhjalpsarbeten obehovliga i den méan beredskapsarbeten
komma att gora nodhjalpsarbeten Gverflodiga.

Under dberopande av vad nu anforts fi vi hemstalla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
202 matte Dbesluta att till beredskapsarbeten fér motverkande
av arbetsloshet for budgetiret 1931/1932 under titeln »Oférut-
sedda utgifter» anvisa ett reservationsanslag, att anvindas i
huvudsaklig Overensstimmelse med i det foregiende angivna
grunder, av 20,000,000 kronor.

Stockholm den 14 april 1931.

Gustav Moller. Olof Olsson. Rickard Sandler.
A. J. Barg. Edv. Bjornsson.



