Motioner 1 Forsta kammaren, Ny 251, 3

Nr 251.

Av herr Nylander, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag tll byggnadsstadga.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 192 med forslag till byggnadsstadga inne-
haller det framlagda forslaget ett par punkter, som giva anledning till nedan-
stdende erinringar.

Forslagets § 12 stadgar i mom. 1 att byggnadsnimnden skall till sitt bitride
hava stadsarkitekt, dock att Konungen, niar skil dartill dro, m& medgiva be-
frielse fran skyldighet hirutinnan, samt att stadsfullmiktige besluta, vilka
tjanstebefattningar i 6vrigt skola finnas hos nimnden. I mom. 2 stadgas vill-
koren for behérighet till befattning sdsom stadsarkitekt samt medgives dispens-
ralt av Konungen pd ansékan av byggnadsnimnden och efter stadsfullmik-
tiges horande for person, vilken ej avlagt foreskriven examen. I § 13 stadgas
att stadsarkitekt skall vara tillstides vid nimndens sammantriden med rittig-
het att deltaga 1 6verliggningarna men ej i besluten och att, dir han det begir.
fa sin mening till protokollet antecknad; vad nu sagts giller ock 1 stadens tjanst
anstidlld métningsman eller annan tjinsteman, vilken &ligger att till foredrag-
ning hos ndmnden bereda inkommande #rende, savitt angar drende, som bersr
hans verksamhetsomrade.

Séasom férhdllandena under det sista halvseklet ntvecklat sig for flertalet
stadssamhéllen har det primira behovet blivit att dga tillging icke till en
stadsarkitekt utan till en viig- och vattenbyggnadsutbildad stadsingenjér, ofta
samtidigt stadens mitningsman, och torde numera nirmare hundratalet dylika
stadsingenjérer finnas anstidllda i1 landets stider. P& grund av sin tjinstgoring
hava dessa stadsingenjorer vanligen erhallit en grundlig kdnnedom om tillimp-
ningen av de lagar och forfattningar, som rora stadsplane- och byggnadsvisen-
det. och dro ofta experter pd detta omrdde, liksom det torde varit regel att
stadsplaner och stadsplaneindringsforslag uppgjorts av stadsingenjorer och icke
av stadsarkitekter. Endast 1 ett mindretal stiider, formodligen ett tjugotal, har,
jamte stadsingenjoren, tillsatts stadsarkitekt, d& nirmast pd grund av att dren-
denas omfattning kriavt ytterligare denne tjinsteman.

Under sddana forhallanden ér det dgnat att férvana, att foreliggande forslag
till byggnadsstadga helt och hallet synes vilja undanskjuta de redan befintliga
$jinstemiin, som sedan drtionden nedlagt ett gagneligt arbete pa stddernas byge-
nadsvisen, och 1 stillet genom tvangsféreskrifter gent emot stadskommunerna
skapa en stor kdar av nya tjinstemiin. En dylik anordning torde icke innebira
riattvisa och billighet vare sig mot landets stadsingenjorskar eller mot stadskom-
munerna, for att ej tala om dess oférenlighet med det nuvarande finansiella
liget. T andra fall brukar ju praxis fa utveckla sig och sedan liggas till grund
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for lagstiftuingen; hir skulle motsatsen #iga rum. I andra fall har man ocksa
gatt successivt och varligt fram, sasom da det gillt inrdttande av linsarkitekt-
befattningarna; staten bor givetvis hirvidlag ej intaga en annan standpunkt mot
kommunerna in mot sig sjalv.

Av de 1 propositionen & sid. 174—176 inforda yttrandena framgar ocksa, att
stadssamhillena stillt sig mer eller mindre avvisande mot den foreslagna an-
ordningen, som diremot givetvis tillstyrkts fran arkitekthall, ddri inbegripet
byggnadsstyrelsen. Svenska stadsforbundets styrelse uttalar: »Tillsvidare syn-
tes det vara skil att gd varligt fram 1 forevarande avseende och icke tvinga i
vart fall ekonomiskt svaga samhillen till betydande utgifter.» Overstathallar-
ambetet anfor: »Med hinsyn dartill, att behov av fast anstilld stadsarkitekt
flerstiides ndppeligen torde foreligga, liksom till den dven 1 jamforelsevis stora
samhillen radande svarigheten att besitta stadsarkitektstjinst med fullt kom-
petent och limplig person, syntes riktigast att, 1 motsats till vad som féreslagits,
sasom regel stadga allenast att nimndens behov av sakkunnigt bitride skulle
vara behorigen tillgodosett, ete.»

Om fragan ses endast ur ekonomisk och organisatorisk synpunkt, torde det
vara uppenbart, att anstillandet av det stora antal stadsarkitekier, som skulle
krivas 1 landets nigot over 300 stider och stadsliknande samhillen, med de
uppstiallda kompeteusfordringarna maste medféra stora svarigheter och kost-
nader, iven om atskilliga samhillen kunde ena sig om samme arkitekt. Hirvid
bir ej heller bortses fran att skapande arkitekter av storre matt icke torde vara
att parikna for dylika administrativa befattningar, — jimfor overstathallar-
ambetets hir ovan citerade uttalande. Finge didremot i stiillet kompetenta stads-
ingenjorer anlitas, skulle svarigheterna och kostnaderna visentligen minskas
och resultatet siikerligen bliva minst lika gott. Det kan rent av ifrigasiittas, om
ej vig- och vattenbyggnadsingenjorer ofta iiro limpligare som {. ex. stadsplane-
forfattare in arkitekter, da de forra 1 allmiinhet torde besitta biittre uppfattning
om sirskilt trafikproblemen, vilka 1 nutidens stadssamhillen intaga en alltmer
dominerande plats.

Aven departementschefen siger i betdnkandet & sid. 54 rorande denna fraga,

“att sstarka skil torde tala for att hirutinnan ga varligt fram», men mskrinker
sig dock endast till viss utstriickning av mojligheten att meddela dispens fran
skyldighet att anstilla stadsarkitekt. Da departementschefen dessutom seder-
mera uttalar, »atl denna dispensritt icke bor komma till anvindning 1 andra
fall an da beredande av sakkunnigt bitride skulle vara oskiligt betungande 1
ckonomiskt hinseende», torde det kunna fiorutses att lansarkitekterna, byggnads-
styrelsen och stadsarkitekisforeningen nog komma att verka for att dispens-
ritten blir tamligen illusorisk. Visserligen finnes ocksa en mojlighet f6r person.
som e¢j avlagl arkitektexamen, att av Konungen erhdlla behérighet att innehava
viss stadsarkitekisbefattning, men av samma skil som nyss anforts torde denna
nmojlighet bliva ganska kringskuren, fransett det oformliga uti att benimningen
stadsarkitekt tilligges en tjinsteman, som icke i ovrigt dr arkitekt men viil
kapabel att tillgodose behovet av stadsplane- och byggnadsteknisk sakkunskap.
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Bestammelsen ifraga bor silunda indras dirhiin, att didri utsiges alt bygg-
nadsnimndens behov av sakkunnigt bitride skall behorigen tillgodoses, vilket
bor kunna ske genom stadsingenjor, stadsarkitekt, endera av dessa tjinstemiin,
eller pa annat sitt. Valet mellan dessa olika alternativ bir bestimmas 1 bygg-
nadsordningen, varigenom de lokala forhillandena kunna komma fullt fill sin
riitt. Storre stider komma dirvid som hittills att anstilla bade stadsingenjor
och stadsarkitekt, mindre stider behédlla den tjinsteman, som redan finnes, dir
denne visat sig vara tillfyllest, och stadssamhillen, som dnnu sakna dylikt bi-
triide, kunna utvilja den bista av de mojligheter, som for ifragavarande sam-
hille ma sta till buds, antingen anstillandet av egen tjinsteman eller ocksi
dvlik gemensamt med andra nirliggande samhéllen.

En annan fraga berores i forslagets § 80, varest stadgas att betriffande
byggande inom omrade, som ej ingir i stadsplan, skall, diir ej stomplanebestim-
melser eller utomplansbestimmelser faststillts, gidlla bl. a.: »Byggnad ma e)
liggas nirmare grins mot vig in 3.5 meter och ej nirmare viigs mittlinje én
9 meter. Byggnadsnimnden ma dock vid mindre viig av ringa trafikbetydelse
kunna medgiva mindre avstand till viigs mittlinje, dock ej under 6 meter.»

For dem, som mera ingdende syssla med trafikproblem, har det kommit att
sta allt mera klart, att den storsta faran for trafiken véllas av bebyggande for
niira inpa trafiklederna. Ofta ser man hurusom en ny vig anligges pia jung-
frulig mark, t. ex. for att kringgd ett bebyggt omride, men att det icke drdjer
linge, innan byggnader uppstatt alldeles inpd den nya viigen och samedelst vin-
sten av viigomliggningen blivit mer eller mindre illusorisk. Det maste darfor
framsta som et oeffergivligt mal for lagstiftningen att striva diirhin, att at-
minstone utefter de allmiinna viigarna ett tillrickligt brett omrade skyddas
frin bebyggelse; bredden av detta fria omrdde maste da tilltagas dtminstone
dubbelt sa stor som den i stadgeforslagets § 80 angivna, men helst betydligt
mera. Nu giiller visserligen bestimmelsen i nimnda § endast sadant omrade
av stad, som ej ingar i stadsplan och ej #r belagt med stomplane- eller utom-
plansbestimmelser, men det kan med visshet forutsittas, att bestimmelsen ifriga
blir normerande diven pd dvriga omraden, som stadgeforslaget avser. For ovrigt
kriives ingen stor byggnadsverksamhet for att motivera en dylik, skiirpt bestim-
melse: en enda byvegnad, lagd for nira en viig, kan [orstora sikten och dérfor
oka olycksrisken i mycket hog grad. Dessutom torde bebyggelsen med minst
lika stor, ibland rent av storre fordel for den byggande och saledes utan {or-
niirmande av nigons ritt kunna dragas lingre ifran respektive frafikleder, si-
vida blott foreskrifter finnas, som fista uppmiirksamheten hira. Att genom
omformiilda bestimmelse framtida breddningsmiojligheter automatiskt erhallas
ir éiven en viktig foljdverkan; de moderna huvudtrafikleder, som numera pla-
neras med hinsyn till motorirafikens fordringar, kriiva, med sina skyddsbilten
och reserver for framtida ytierligare kor- och géngbanor, avsevird bredd, upp
1111 30 meter och dirutover. Nigon fara att utoka de 1 § 80 angivna avstan-
den finnes ej heller, di i siirskilda fall erforderliga undantag kunna erhallas
enligt bestiimmelserna 1 § 81,
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I anslutning till vad som ovan anférts och motiverats hemstilles,

att riksdagen ville besluta foresld Kungl. Maj:t att nedansta-
ende delar av det framlagda forslaget till byggnadsstadga erhilla
ungefirligen foljande lydelse:

§ 12.

Mom. 1. Byggnadsnimndens behov av sakkunnigt bitriide skall
behorigen tillgodoses genom stadsingenjor, stadsarkitekt, endera
av dessa tjanstemiin, eller pd annat limpligt sitt, varom allt skall
1 byggnadsordningen nirmare bestimmas.

Stadsfullmiiktige besluta, vilka tjianstebefattningar i ovrigt
skola finnas hos nimnden.

Mom. 2. (Forslagets mom. 2 utgér och ersittes med dess
mom. 3.)

§ 13.

Stadsingenjoren och stadsarkitekten eller eljest anstillt sak-

kunnigt bitride skall vara tillstides vid nimndens sammantri-

den — — — verksamhetsomréade.
L#nsarkitekten -— —— — antecknad.
§ 80.

2. Byggnad md ej liggas nirmare grins mot allmin vig in
9 meter och ej nirmare mittlinje for sidan viig #n 18 meter.
Ifraga om annan vig skall gilla att byggnad ej ma liggas
nidrmare vigs grins dn 6 meter och ej niirmare dess mittlinje
in 9 meter, dock ma vid mindre viig av ringa trafikbetydelse
avstindet till dess grins kunna nedgé intill 4 meter och avstindet
till dess mittlinje intill 6 meter.

6. Vad ovan ir stadgat skall, férutom bestammelsen 2, e¢j

o

tillimpas med avseende 4 ckonomibyggnader till jordbruksfas-
tighet.

Stockholm den 9 april 1931.

Axel Nylander.

Stockholm 1931, K. L. Beckmans Boktr.



