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Nr 237%.

Av herr Lindhagen och herr Strom, Fredrik, om revision av
expropriationslagen.

I propositionen med férslag till stadsplanelag avhandlas i 29—38 §§ vissa
speciella expropriationsbestimmelser. Héar ha dock inga forsok gjorts att, i
enlighet med vad som péyrkats, ssom ett stdd for den nya stadsplanelagen
tillika genomfora en revidering av allminna expropriationslagen i syfte att
forebygga ett fortsatt, oskilligt betungande av samhiillena.

Kommunerna #iro niémligen, sésom Stockholms fastighetsdirektor Nils
Hasselquist yttrade i sitt utlatande &r 1928 over de sakkunnigas forslag,
icke betjinta med allenast ritt till expropriation. Det maéste dven inforas
garantier for, att expropriation icke medfor sidana finansiella belastningar
for kommunerna, att de icke kunna begagna sig av ritten hirtill.

I de utlatanden, som av huvudstadens stadsfullmiktige ar 1928 Gver-
limnades och &beropades med anledning av fran fullmiktige infordrat ytt-
rande 6ver nimnda sakkunnigas forslag, berordes dven den nyssomndmnda
angeligenheten. Vad darvid i férevarande punkt framfordes frian stadens
sida, har fogats sisom bilaga till denna motion.

Med aberopande av innehéllet i dessa dokument hemstiilles,

att riksdagen, med anledning av propositionen nr 79
med forslag till stadsplanelag, ville hos Kungl. Maj:t
anhalla, att sisom stod for berorda lagstiftning matte
skyndsamt foreliggas riksdagen forslag till revision av
allmédnna expropriationslagen i syfte att forebygga ett
fortsatt, oskiilligt betungande av samhillena — eller
atminstone stadssamhiillena — genom orimligt hég jord-
losen och Overdrivna ersiittningar till expropriations-
néimnden.

Stockholm den 18 mars 1931.

Carl Lindhagen. Fredrik Strom.
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Bilaga.

Speciella expropriationsbestimmelser.

»I det foregaende har jag payrkat en visentlig utstrickning av ritten
till expropriation.

Emellertid #dro kommunerna icke betjanta med allenast rdéé till expro-
priation, det maste aven inforas garantier for att expropriationerna icke
medfora sddana finansiella belastningar for kommunerna, att de icke kunna
begagna sig av dem.

Situationen dr for nirvarande den, att kommunerna hellre underkasta sig
vilken ’frivillig’ uppgorelse som helst in vedervaga expropriationer, vilka
pa grund av de i regel abnormt hoga virderingarna endast medfora for-
delar for mark#igarna.

Fran alla hall beklagar man sig over att expropriationerna i regel resul-
tera i toppriser, i det expropriationsnimnderna i allménhet lagga det hogsita
i orten tillimpade priset till grund for prissidttningen. Det lyckligaste, som
kan hinda en markigare, ir diarfor att f4 marken exproprierad.

En onormal prissittning kan bliva en alldeles odriglig borda for samhills-
ekonomien, ty en hdg wvdrdesdttning pd en enstaka plats inom ett wvisst
omrdde drager alltid med sig en i regel oberdttigad prisokning inom hela
omrddet.

Ett av sina stoltaste monument hava expropriationslagarna rest at sig pa
berget Fafingan invid Stockholm. Detta monument har med hidpnad iakt-
tagits vida omkring och lar vél ytterst hava till uppgift att frimja kraven
pa en bittre tingens ordning inom detta omrade.

Enligt nu gillande expropriationslag skall ju marken betalas med sitt
fulla viarde’. Detta vilja vederborande gérna tolka dérhin, att marken
skall betalas med det hogsta pris, som kan framkonstrueras. Vid en ex-
propriation for vig, som nyligen #gde rum pa en 6 i en av Stockholms
utkanter, dir enligt av Kungl. Maj:t faststillda sirskilda foreskrifter endast
en femtedel av tomterna far bebyggas och dir husens hojd icke far over-
stiga tva vaningar, grundade markigaren sina ersittningsansprdk pa en
serie utlatanden av sakkunniga, vilka, under hinvisning till expropriations-
lagens bestimmelse, att fulla viirdet skulle ersiittas, vid sina kalkyler utgatt
ifran, att nagot mer #n hilften av omradet skulle bebyggas med femvanings-
hus i slutet byggnadssiitt och med ett minimum av vigar och 6ppna platser,
medan resten av omradet skulle ytterst effektivt utnyttjas sasom industri-
omrade. De fantastiska markvirden, man pa detta sdtt kom till, voro tre
a fyra ganger si hoga som de, vilka normalt férekomma inom stadens inre
delar och hade icke ens forekommit inom den inre stadens mest forstklas-
siga, tatt bebyggda bostadsomraden. For sikerhets skull fordubblades dir-
efter denna summa med hinsyn till den sirskilda skada, jorddgaren ansags
lida. Expropriationen avsag en markremsa om ett hektar, vilket behdvdes
for en vigforbindelse, som staden skulle framdraga till ett utanfér diggande
sambhiille, och vilken vig naturligtvis kommer markigaren synnerligen vl
till godo vid forsiljning eller bebyggande av hans bredvidliggande omraden.
Kraven rorde sig om det fantastiska beloppet av nirmare 4 miljoner kronor
for denna lilla markbit, mindre #n Gustav Adofs torg och beldgen 1 '/,
kilometer utanfor det bebyggda stadsomriadet. Expropriationsnimnden be-
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stimde visserligen markersittningen till omkring en femtedel (}/;) av den
begirda och den totala ersidttningen till cirka en attondel ('/,) av den ford-
rade. Aven med dessa avsevirt reducerade siffror kom emellertid kostnaden
per kvadratmeter ramark a detta periferiskt beligna omrade att betdnkligt
nirma sig kostnaderna for med gator, ledningar och alla stadens bekvam-
ligheter forsedda tomter inom vissa tidttbebyggda delar av den inre staden.

Med hidnsyn till fragans vikt skola ytterligare ett par belysande exempel
anforas.

Enligt Goteborgs stadsfullmiiktiges handlingar forekom den 25 september
1924 foljande motion i Goteborgs stadsfullmiktige:

»Den utgang stadens expropriationsmél for forvirvande av mark for flyg-
hamn i Torslanda erhallit ar s uppseendevickande, i det den markidgarna
tillerkiinda losen med icke mindre #in 125 procent overstiger det vid dren-
dets behandling i utsikt stillda maximibeloppet, att tillfdlle synes bora be-
redas at stadsfullmiktige att taga del av handlingarna i malet.»

Motioniiren hemstiillde att stadsfullmiktige matte f4 redogorelse for ifraga-
varande handlingar.

Av den limnade redogorelsen framgick, att jordigarna i flertalet fall
yrkade att inrosningsjordens virde skulle bestimmas till 8,000 kronor per
hektar och avrosningsjorden till 3,500 kronor per hektar jimte ersidttningar
for skada och intrang. Staden medgav en ersittning av 1,600 kronor per
hektar for den bista akerjorden och 300 kronor per hektar for avrdosnings-
jorden men bestred till storre del anspraken pa ersittning for skada och
intrang, under hiinvisning bland annat till den virdestegring & jordigarnas
aterstaende mark, som ovillkorligen skulle uppstd som en f6ljd av flygham-
nens anliggning. Expropriationsnimnden faststillde ersidttningsbeloppen till
sammanlagt 673,140 kronor 388 ore, darav 510,920 kronor 96 oOre i ersiitt-
ning for mark och vattenomraden samt 136,019 kronor 42 ore for skada
och intrang. Resten utgjorde ersdttning for byggnader m. m. Enligt av
Goteborgs stads fastighetskontor pad uppdrag av dritselkammaren verkstilld
utredning syntes dessa siffror motsvara en ersittning av 4,000 kronor per
hektar for inrosningsjorden och 600 kronor per hektar for avrosningsjorden.

Fran stadens sida hade aberopats utredningar angiende de kopeskillingar,
som under de nirmast fore expropriationen forflutna 10 aren betalts for i
Torslanda och Bjorlanda socknar beligna fastigheter. Genomsnittspriset
vid ifradgavarande forsiljningar hade varit 1,225 kronor per hektar for in-
rosningsjorden och 175 kronor per hektar for avrosningsjorden. 1 flertalet
fall hade kopen omfattat mark med byggnader.

Till stod for de av jordiagaren framstidllda anspraken hade sa gott som
ingen bevisning framlagts.

Sedan alla parter slutfort sin talan och hiinskjutit malet till expropria-
tionsnimndens avgorande, hade en av nimndens ledamoter till ndmnden
ingivit en skrift fran en av jordigarna med tillhorande intyg rorande tva
forsiiljningar, som skett av jord, beligen & Vikangardarna i Bjorlanda
socken. Den ena forsiljningen omfattade en areal av sammanlagt cirka 87
hektar mark for ett pris av 1,500,000 kr. Staden hade icke varit i tillfille
att bemo‘a innehallet i forenimnda skrift. Priset & sagda i Vikangardarna
ingiende mark hade tydligen bestimts med hinsyn till andra omstindig-
heter in markens jordbruksviirde, under det att de till flyghamnen horande
omradena i intet fall kunde anses hava annat virde din sadant, som hin-
forde sig till deras anviindande for jordbruksindamal.
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For ett par ar sedan exproprierades for staden Boras rakning tva liagen-
heter i och for stadsplanens genomférande.

Ligenheterna omfattade 364 kvadratmeter och utgjorde endast delar av
hel byggnadstomt. Staden i#gde den aterstiende mark, som skulle inga i
den av ligenheterna bildade tomtmarken, sedan ligenheternas gatumarks-
omréade disponerats.

I expropriationen ingingo dels ndmnda ldgenheter, dels en & gatumark
invid ldgenheterna befintlig uthusbyggnad.

Ligenheterna hade foljande taxeringsviirden:

a) for marken ... ... kronor 600
b) » byggnaderna ..., » 8,000

Summa kronor 8,600.

Agarna hade erhallit ligenheterna genom arv, och i bouppteckningen och
arvskifte ar 1920 hade vérdet angivits till 6,000 kronor. Nagra forbatt-
ringar & fastigheterna — frénsett nodigt underh&ll — hade sedan ndmnda
tid sannolikt ej forekommit.

Ar 1924 hade fastighetstigarna vid forhandlingar med staden muntligen
erbjudit sig att till staden forsidlja ldgenheterna och ladugarden for tillhopa
46,0g0 kronor, vilket erbjudande staden ej accepterat, enir detsamma anségs
for hogt.

Medan forhandlingarna pégingo om forvirvet, brandférsikrade dgarna
byggnaderna:

1 boningshus till ... kronor 13,700
1 » P e e » 12,230
ladugarden Ry » 8,250

Summa kronor 34,180.

Staden forklarade sig vid expropriationen villig erligga de belopp, som
asatts vid taxeringen alltsa

£Or MNATKEIN ..ovveeiiie et kronor 600
» ldgenheternas bostadshus ... » 8,000
» ladugdrden ... » 5,000

Summa kronor 13,66(1
Agarna fordrade en ersdttning & tillhopa 57,500 kromor.
Expropriationsndimnden bestimde, att ersittning skulle utgé

for ligenheterna med ... kronor 39,250
och for ladugirdsbyggnaden med ....................... » 8,250

Summa kronor 47,500.

Ovanstdende utgora endast en del av de manga exempel pa abnormt higa
virderingar, som kommit till min kéinnedom under utredningsarbetets gang.

Enligt den gamla expropriationslagen skulle losen bestimmas efter vad
jord eller ldgenhet av lika beskaffenhet och godhet i orten hogst gillde.
Denna bestimmelse utbyttes i 1917 &rs expropriationslag mot foreskriften,
att loseskillingen skall motsvara fastighetens fulla virde. Forhoppningarna,
?tt lagéindringen skulle medfora rimliga virderingar, hava ingalunda in-
riats.

Ingen ldr vilja forneka det berittigade uti, att en fastighetsigare, som
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tvingas avstd sin egendom till det allménna, bor fa »bra betalt» men déiri-
fran ar steget mycket langt till de fantastiska virden, som pliga faststillas.

Problemet att fa till stdnd bestimmelser, som héalla ersittningsbeloppen
inom normala grinser utan att fornirma #Hgarens verkliga ritt, dr foremal
for uppmirksamhet i alla ldnder.

Enligt den nya tyska lagen skall markégaren erhalla skdlig ersdtining.

Enligt den polska lagen angidende agrarreformen skola markigarens in-
komster av jordegendomen liggas till grund vid bestimmande av ersitt-
ningsbeloppets storlek (kapitalisering efter 5 procent av genomsnittliga netto-
inkomsten for de senaste fem aren).

Enligt de for Neapel faststiillda bestimmelserna skall ersittningen utgora
ett medeltal av marknadsvirdet och avkastningen under de sista 10 aren.

Enligt det hir ovan under rubriken »Expropriation av bostadsomraden i
generalplan» refererade forslaget till tysk jordreformlag skulle, vid utévande
av inkopsriitt och vid expropriation, det pris betalas, som angivits av riks-
taxeringsverkets senaste taxering.

I det foreliggande forslaget till stadsbyggnadsanslag ingar nu i kap. 32
§ 3 den bestimmelsen, att »for fastighet, som exproprieras, skall erliggas
16seskilling, motsvarande fastighetens virde».

Med ett stringt vidhallande av principen, att expropriationsersittningen
bor utgora just si mycket, att dgarens formogenhet efter expropriationen
ir densamma, som den skulle hava varit, om nagon expropriation ej igt
rum, och att i denna formogenhet icke bora inriknas nagra fiktiva vérden
i form av framtida ofortjinta virdestegringar eller beriknade spekulations-
vinster, kommer man till det resultat, att det enda hallbara vore, att vid
expropriation av storre jordomrdden, i likhet med vad som sker enligt de
ovan berorda utlindska lagarna, gora losesumman direkt beroende av de
inkomster, som influtit fran det exproprierade omradet, girna med en ritt
avseviard forhojning av den salunda beriknade losesumman. KEn generell
tillimpning av principen pa vissa andra expropriationsobjekt later sig givet-
vis icke genomfora.

Enligt sakkunnigas forslag, kap. 32 § 10, skall vid expropriation enligt
stadsbyggnadslagen siirskild ordforande utses. Denne ordférande skall enligt
forslaget utses for tre kalenderar och vara en i praktiska virv forfaren och
med forhallandena inom stiderna och samhillena inom ldnet val fortrogen
man. Likaledes skall utses en ersiittare for ordféranden. Forenimnda kom-
petenskrav kunna icke nog kraftigt betonas.

Expropriationsnimndens ovriga ledamoter skola utses for varje sirskild
expropriation i den ordning, som stadgas i lagen om expropriation § 27.

Det har framhallits, att det med den utstrickning, expropriationsritten
numera fatt, och det till f61jd dirav okade antalet expropriationer kunde
ifragasiittas, huruvida icke skél foreligga for att gora expropriationsnimn-
den mera permanent, i att nimnden i sin helhet pa forhand utses for alla
expropriationer under viss tid inom ett bestiimt omrade. Forslag i sadant
hinseende lir hava framkommit redan under forarbetena till nu gillande
expropriationslag, men lagstiftningen i denna fraga valde da en medelvig
mellan sagda forslag och den forutvarande ordningen for néimndens till-
sittande. 1 sammanhang med en saddan #ndring, som nyss nimnts, har
dven framforts krav pa en forindring i avseende & sittet for ledamoternas
utseende. Det har framhallits, att det liimpligaste vore, att utseendet av
ledamoter lades helt i statlic myndighets hand samt att bibehallande av
parternas ritt att utse ledamoter i ndmnden i varje fall icke synes vara av
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behovet pakallat. Né&gon anledning att vid tvister av ifragavarande slag
tillerkdnna parterna storre inflytande pa domstolens sammansittning in
vid andra tvister anses knappast forefinnas. Jag ansluter mig helt till dessa
uppfattningar.

§ 41 i lagen om expropriation stadgar i fraga om uppskattning, att det
ej far i protokollet inforas eller eljest kungéras, huru nimnden inom sig
rostat, och ej heller skilen for beslutet uppgivas.

Héarom yttrade expropriationskommittén: »Att uppgift ej far limnas om
meningsskiljaktighet, som forekommit inom nimnden, eller om skilen for
nimndens beslut, kan vara forenat med savil oligenheter som fordelar.»
Man synes kunna utga ifran, att de forra dro overvigande. Anordningen
med »anonyma domare och hemliga motiv» har starkt kritiserats fran skilda
hall. Vid lagradets behandling av lagforslaget yrkade tva av dess leda-
moter, att bestimmelsen skulle omarbetas i s4 matto, att fran sekretessen
skulle undantagas vissa av de dmnen, som kunde komma att behandlas.

Enligt den &ldre expropriationslagen skulle ledamoterna i expropriations-
nimnden infor ritten avligga ed att utan vild och mannaméan efter bista
forstind och samvete verkstidlla provning. Nagot motsvarande stadgande
finnes icke i nuvarande expropriationslag. I motion vid 1913 ars riksdag
hade herr K. J. Ekman hemstillt om inforande av ett stadgande dirom,
att ordforanden och ledaméterna i expropriationsnimnd skulle, innan {or-
rattningen toge sin borjan, forete, att de infor domstol eller doemare eller
ock infor K. B. avlagt ed, vilket dven skulle i nimndens protokoll inféras.
Motionédren ansag nimligen anledning foreligga att befara, att utan avlig-
gande av ed uppdraget att vara ledamot i nimnden kunde komma att upp-
fattas icke sasom en domarefunktion utan snarare sisom ett ombudsmanna-
skap for den part, som i nimnden invalt ledamoten, eller sisom ett forlik-
nings- eller sammanjimkningsvirv och att i f6ljd hirav provningen icke
alltid bleve tillrdckligt omsorgsfull och betryggande.

Da lagutskottet behandlade lagforslaget yttrade herr Lindhagen i detta
avseende foljande: »For nidrvarande skola alla domare, dven lekmiin, avligga
domareed. Sikerligen kommer i en ny rittegdngslag denna ed att utbytas
mot ett hogtidligt 16fte. Kommitterades forslag till ny tryckfrihetslag har
i anslutning till denna uppfattning fér juryminnen utbytt eden mot ett
sadant l6fte. Pa samma sitt synes mig for expropriationsnimnds medlem-
mar eden bort ha utbytts mot ett lofte, och ej sisom forslaget innehaller
just for dem ingenting alls stadgas i forevarande avseende.» De tva domare
med erfarenhet fran landsorten, som hade site i lagutskottet och som siiker-
ligen hade en viss fortrogenhet med expropriationsnimndernas arbete, nim-
ligen herrar af Ekenstam och Gezelius, yrkade bada, att ed skulle avliggas
att »utan vidld och mannaméan efter mitt bista forstind och samvete verk-
stilla den provning, som i expropriationsnimnd kan pid mig ankomma —
— —», och tre andra ledamoéter yrkade, att stadgande borde inféras av in-
nehall, att ordféranden vid uppskattningsforrittningens borjan hade att er-
inra nimndens ledaméter om deras forpliktelser och skyldigheter.

Det har fran olika hall framhallits, att nagot bdr goras, som fister upp-
mérksamheten pa det ansvar, som en expropriationsnimnds ledaméter och
tillkallade sakkunniga hava att uppbiira. ;

Atminstone pa vissa hall utomlands finnas foreskrifter om forsikran i
edens syfte.

Ett siarskilt kapitel skulle de sakkunnigearvoden fortjina, som debiteras
vid expropiationer. Vid den ovannimnda expropriationen pa Lilla Essingen
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ersattes expropriationsnimndens ledamoter med 14,100 kronor (rittvisligen
bor anmirkas, att sekreteraren dirav erh6ll 600 kronor). Markigaren begirde
for sin advokats och sina sakkunnigas rikning 33,000 kronor, vilket belopp
emellertid av ritten nedsattes till 20,000 kronor.»

»Vid de expropriationer, som Stockholms stad hittills varit nédsakad fore-
taga for stadsplans och tomtindelnings genomfiérande, har staden 1 atskilliga
fall péalagts kostnader, som, dven om vederborlig hiinsyn tages till den en-
skildes ritt, enligt nimndernas mening maéste betecknas sasom alltfor hoga.
Enligt vad nimnderna erfarit, hava liknande erfarenheter gjorts savil av
andra storre stadssamhillen i landet som #dven av kronan. Med hinsyn
hirtill hava nimnderna funnit sig bora payrka, att i samband med fore-
varande lagstiftningsarbete jimvidl expropriationslagen underkastas erfor-
derlig revision i syfte att forebygga ett fortsatt oskidligt betungande av
samhiillena. Efter vilka riktlinjer en sidan revision bor ske hava nimn-
derna icke funnit mojligt att i detta sammanhang angiva.»

Sdrskilt yttrande av C. Lindhagen:

»I sakkunnigas betinkande har fastighetsdirektioren Hasselquist sirskilt er-
inrat om behovet av en genomgripande revidering av expropriationslagen
i syfte att forebygga ett fortsatt oskiligt betungande av samhillena (se
tjinsteutlatandet sid. 57—62). Aven sakkunnigas majoritet har i nigon
méan inkommit pa detta d@mne. Behovet av en sidan revision dr allmiin,
och forslag dirom inkomma sa gott som arligen pa riksdagens bord. Nimn-
derna payrka nu ocksa en sadan revision men ha funnit sig icke kunna i
detta sammanhang angiva nagra riktlinjer. For min del vill jag dock redan
nu framhéalla, att revisionen av expropriationslagstiftningen i nimnda syfte
maste i forsta hand inrikta sig pa dels ingiende bestimmelser om expro-
priationsersittningens belopp och dels en omliggning av expropriations-
nimndernas sammansittning och befogenhet. I friga om nimndernas be-
fogenhet bor, synes mig, beredas tillfille till 6verklagande av deras beslut
om ersittningens belopp. Nimndernas nuvarande envilde bidrager ock till
att gora dem mera bendigna for sjilvradighet. Det finnes ingen rimlig an-
ledning, varfor det viktigaste momentet i expropriationsforfarandet icke
skulle fa overklagas liksom de flesta andra beslut av underordnade dom-
stolar och myndigheter. Dirmed sammanhiinger nodvindigheten att bort-
taga det stadgade hemlighillandet av nimndernas motiv och beslut samt
inforandet av reservationsritt till det offentliga protokollet.

Sirdeles erforderligt ir enligt en allmin mening ocksd att genom lag
nedtvinga ersdttningarna till ndmndens ledamdéter och iven till sakkunniga
till rimliga belopp (exempel i fastighetsdirektorens tjinsteutlatande, sid. 61
—62). Aven nimndernas uppdrag bora betraktas sisom i frimsta rummet
ett fortroendeuppdrag, och synes da ersiittningen till ledamoterna kunna i
tillimpliga delar utga efter gillande resereglemente. Dirigenom skulle
ocksd personer med stor inkomst, vilka ofta dominera i expropriationsnimn-
derna, automatiskt forsvinna och plats limnas for det sundare medborger-
liga omdomet med rimliga pretentioner.

Jordkommissionen har i sitt betinkande del IV om bildande av nya jord-
bruk delvis berort dessa fragor (se sid. 74—131).

Det behover knappast erinras, att denna lagstiftning ir bradskande och
bor framliggas senast for 1930 drs riksdag.»

Stadsplane-
och fastighets-
namnderna.



