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Nr 221.

Av herrar Nylander och Nordborg, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
dndring 1 wvissa delar av lagen den 29 juni 1912
om understidsforeningar m. m.

I diskussionen om det foreliggande sjukforsikringsforslaget hava papekats
vissa oegentligheter, som skulle bli en f5ljd av det nimnda forslagets still-
ning i forhéllande till olycksfallsforsikringen.

Sélunda skulle, da ersiittning enligt 25 § olycksfallsforsikringslagen ned-
sattes pd grund av frin den skadades sida visad grov virdsloshet eller onyk-
terhet m. m., fyllnad komma att utgd frin sjukforsikringen. Denna fyllnad
kan komma att gora sagda nedsittning — som ir av betydelse sirskilt
sisom varning f6r andra arbetare i ett foretag att iakttaga forsiktighet —
illusorisk.

Vidare skulle visserligen enligt 31 § i forslaget till férordning om sjuk-
kassor i kassans stadgar kunna intagas bestimmelse om, att, niir den for-
sikrade fir behilla sin 16n eller del dirav, sjukhjilp ej skall utgd frin
kassan eller ritten dirtill vara pa visst siitt begriinsad. Denna befogenhet
hava dven de nuvarande sjukkassorna, men ingen av dem har veterligen be-
gagnat sig dirav. Forhallandet torde alltsia bli, att sjukkassemedlem, som
under sjukdomstid fir behalla sin lon eller del diirav, fortfarande skulle fa
vid sjukdom uppbiira férutom 16neforméner iven sjukpenning frin sjukkassa
med statsbidrag. Ar nu emellertid sjukdomen en fo6ljd av olycksfall i arbete,
ir enligt olycksfallsforsikringslagen arbetsgivaren beriittigad att, i den man
han utgiver 16n till arbetaren, utbekomma den enligt sistnimnda lag utgi-
ende sjukpenningen i stillet for den sjuke. Da enligt forslaget denna sjuk-
penning skall gi i avdrag frin vad som utgives frin sjukkassan, miste folj-
den hirav bli, att i hir asyftade fall den sjuke medlemmen skulle komma
i bittre stiillning vid olycksfall utom arbete iin vid olycksfall 7 arbete. Aven
hirutinnan synas riittelser erforderliga i forslaget.

Det foreliggande forslaget synes idven kunna betecknas sisom mindre viil
genomarbetat, i vad angir sjukforsikringens forhallande till den sociala
olycksfallsforsikringen. Inom olycksfallsforsikringen gjorda erfarenheter
borde ocksd kunna i higre grad tillgodogoras vid en sjukforsikringsreform.

Pa olycksfallsforsikringens omride har man numera sorglig erfarenhet
om vad avsaknaden av en verklig karenstid betyder i friga om de kortvariga
olycksfullen. Redan fore karenstidens upphérande utgjorde de mindre olycks-
fallen en mycket stor del av hela antalet anmiilda olycksfall. Av den senast
publicerade officiella statistiken (for ar 1927) framgir silunda, att av hela
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antalet anmilda skadade 83 % voro aterstillda inom fem veckor. Sjuktidens
lingd vid dessa skador framgir av foljande ur statistiken himtade tabell:

hogst 1 VECKR ...ocoovnmveicerarnrenss eieisnemsmiuencsiuessnnanns 224 %

over 1 t. 0. m. 2 veckor ..o 27.2 »

¥ 2 3 B e B s 17.3 »
3 » A 8 sy BEESSATRS s 10.1

4 » B B s emssams e SRS 6.1 »

Summa 83.1 %.

Antalet mindre skador, vilka anmilas sisom olycksfall i arbete, har efter
karenstidens borttagande fordubblats. Det synes under sidana forhallanden
synnerligen angeliget, att nédig uppmirksamhet fignas iven it dessa erfa-
renheter i sammanhang med den nu foreliggande frigan om djupgiende
reformer pi sjukforsikringens omrade.

Ur denna synpunkt har numera tillkommit en sirskild anledning for niir-
mare Overvigade, huruvida och under vilka forutsittningar i samband med
en dylik reform viss karenstid inom olycksfallsforsikringen & nagon eller nigra
veckor skulle kunna stadgas.

I 1916 ars olycksfallsforsikringslag uttalades pi sin tid som bekant, att
den dai inforda karenstiden skulle gilla, »intill dess sirskild lag om sjuk-
forsikring ma varda genomférd>. Man hade alltsi d& mycket starkt for
ogonen sambandet, i vad de kortvariga olycksfallen angir, mellan sjuk- och
olycksfallsforsikringen. Niir sedermera besparingskommittén 1925 avgav det
forslag till sjukkasseviisendets omorganisation, fiven det pd frivillighetens
grund, som forelades 1926 rs riksdag, atfoljdes detsamma av forslag om en
karenstid inom olycksfallsforsiikringen av 14 dagar.

I nu foreliggande férslag avses, att lokalsjukkassa skall omhiinderhava
sjukforsikringen under 18 dagar efter sjukdomens intriiffande. Under sidana
forhallanden skulle méhinda en karenstid inom olycksfallsférsikringen tinkas
kunna sammanfalla med den tid, varunder sjukforsikringen i lokalkassa
skulle gilla. Hiirigenom skulle de omkring 2/; av hela antalet numera sisom
olycksfall anmiilda skador i arbete — enligt uppgift tillhopa nira 135,000
under ar 1930 — vilka ej medfora lingre sjukdomstid én 18 dagar, kunna
overforas till sjukforsikringen.

Liksom inom sjukforsikringen en viss lokal sjukkontroll dr nédvindig, sd
gor sig enligt vad erfarenheten nogsamt visat samma behov gillande inom
olycksfallsforsikringen. Det nu foreliggande forslaget syftar visserligen till
att gora de lokala sjukkassorna mer limpade for fullgérande efter avtal mot
sirskild ersiittning av en del uppgifter for olycksfallsforsikringens rikning,
varibland #ven viss kontroll. Men sjukkassornas arbete enligt avtalet skulle
i allt fall helt och hallet ske pd olycksfallsforsikringsinrittningens ansvar
efter dess bestimmande och mot detaljredovisning till denna. Nagon i
storre utstriickning genomford eller mera effektiv decentralisering vid hand-
havandet av olycksfallsférsikringen skulle alltsi pd denna vig icke kunna
vinnas.
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Hur limpligast en viss karenstid inom olycksfallsforsikringen skall kunna
ordnas, torde endast kunna besvaras efter sirskild utredning.

Under alla omstindigheter ir det av stor betydelse, att sjuk- och olycks-
fallsforsikringen ej i den utstriickning som férslaget forutsitter gilla vid
sidan av varandra vid ett och samma olycksfall © arbete samt att den ena for-
siikringsgrenen ej i onddan avviker fran den andra, i vad angér vederboran-
des sjukdomstid.

Pi grund av vad nu anforts hemstilles,

att riksdagen méatte, jimte borttagande av dubbelférsikringen
pd sjuk- och olycksfallsforsikringen samt yrkessjukdomarnas
omrade, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om ytterligare
utredning i friga om limpligare avvigt samband mellan sjuk-
och olycksfallsforsikringen for dstadkommande inom den senare
bland annat av viss karenstid samt i anledning darav avgiva
de forslag, vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 7 mars 1931.
Axel Nylander. 0. A. Nordborg.






