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Nr 146.

Av herrar Johansson, Johan Bernhard, och Gabrielsson,
om inrdttande av en statens ldnefond for lantarbetare-
bostdder.

Fragan om atgirder till foérbittrande av lantarbetarnas stillning i socialt
och ekonomiskt hinseende har under senare &r vid upprepade tillfillen be-
handlats i riksdagen. Man har dirvid, som naturligt &r, tagit sikte pa olika
sidor av det omfattande och betydelsefulla problemkomplexet. A ena sidan
har det gillt vad man skulle kunna kalla lantarbetarnas »befordringsmoj-
ligheter», d. v. s. mojligheter f6r dem ibland lantarbetarna, som dérfor dga
personliga forutsittningar, att bli sjilvstindiga jordbrukare, en friga som pa
det nirmaste sammanhor med hela den stora sociala fragan om den sjilv-
dgande bondeklassens rekrytering. A andra sidan har man sokt efter ut-
vigar att bereda dem, som av olika anledningar dro hinvisade att stanna
kvar som lantarbetare, sidana ekonomiska och sociala villkor, som vore
agnade att skidnka dem okad trygghet och trevnad och dérmed storre per-
sonlig tillfredsstillelse i arbetet.

Efter vart formenande bor man vid strivandet att forbéttra lantarbetarnas
stallning alltjimt stka sig fram efter bada dessa huvudvigar. Ytterst beror
framkomligheten av den ena som av den andra pa jordbrukets ekonomiska
stillning. Utan att denna forbattras, lir det vara utsiktslost att varaktigt
forbittra deras stillning, som for sin utkomst dro beroende av jordbruket.
Detta ekonomiska sammanhang har riksdagen ocksd erkiint, dd riksdagen
ar 1928 med lantarbetarfrigan som utgingspunkt begirde den djupgéende
undersokning av jordbruksniringens ekonomiska birkraft, som av Kungl.
Maj:t sedermera anfortroddes it den pagéende stora jordbruksutredningen.
Den efter 1928 intridda skirpningen av jordbrukskrisen har emellertid
tvingat jordbruksutredningen att med undanskjutande tills vidare av utred-
ningens huvuduppgift inrikta sin uppmirksamhet pd atgirder for overvin-
nande av sjilva det akuta krisliget. Under tiden synes det oss angeliget
att undersoka i vad mén i avvaktan pd jordbruksutredningens resultat &t-
girder till lantarbetarnas forman kunna vidtagas utan att allt for mycket
betunga jordbrukets for nirvarande ytterst anstringda ekonomi.

Av beriittelsen over vad i rikets styrelse sig tilldragit inhémtas, att Kungl.
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Maj:t den 4 december 1930 6verlimnat &t sirskilda sakkunniga att utreda
bland annat frigan om beredande av dkade mojligheter for lantarbetare,
skogsarbetare m. fl. mindre bemedlade att erhalla egna jordbruk. Vid detta
forhallande saknas anledning att nu framstilla forslag i avseende & denna
sida av det forevarande problemet. Goda skil synas diremot foreligga att
till omedelbart overviigande upptaga frigan, vad som fran statens sida kan
och bor goras till forbattrande av lantarbetarnas stillning siirskilt ¢ bostads-
hénseende. Visserligen har man i kritiken av bostadsférhallandena vid jord-
bruket fallit for frestelsen att allt for mycket generalisera och ddrmed gjort
sig skyldig till uppenbara overdrifter. Lantarbetarbostiiderna dro som regel
ingalunda s& bristfilliga, som man i delvis agitatoriskt syfte velat gora gil-
lande. Fornekas kan emellertid icke, att fall forekomma, dir bostiderna
icke #ro sddana som de borde vara och som icke minst jordbrukets idkare
sjalva onska att de vore. Den lidngvariga, ekonomiskt ddesdigra lagkon-
junkturen inom jordbruket har tvingat méinga arbetsgivare och husbonder
att uppskjuta planerad férnyelse av bostadsbestdndet i forhoppning pa bittre
tider. Da dessa droja att instilla sig, sjunker bostadsstandarden undan for
undan. Detta beror alltsd icke pa bristande god vilja hos jordbrukets idkare
utan finner sin forklaring i det ekonomiska tillstdndet inom jordbruket —
en ny paminnelse om huru oupplosligt de sociala forhallandena samman-
hora med tillstindet inom néringslivet. Héri ligger ock en anvisning om
i vilken riktning statens ingripande bor ske.

Vi ha icke forbisett, att dven fragan om lantarbetarnas bostadsférhallan-
den genom Kungl. Maj:ts forsorg dr under utredning och att skil kunna
anforas for att man borde avvakta slutférandet av denna, innan man vid-
tar separata atgirder. Men dels synes utredningen komma att taga ytter-
ligare avsevird tid — socialstyrelsen har ju i dagarna efter samrad med
lantbruksstyrelsen ingatt till Kungl. Maj:t med hemstiillan om tillkallande
av sirskilda utredningsmén fér &ndamalet — och av skil som nyss anforts
ligger det en viss social fara 1 drojsmal; dels forefaller det oss som om
man Aatminstone pd en punkt skulle kunna gi fran utredning till handling
utan att foregripa utredningen i ovrigt. Vi syfta pa tanken att genom sta-
tens forsorg Oppna gynnsammare kreditmdjligheter dn som for nirvarande
std till buds for wuppforande av arbetarcbostider vid jordbrulket.

I yttrande Over vissa vid fjolarets riksdag vickta motioner har socialsty-
relsen pekat pa4 denna utviig sisom den i1 nuvarande ekonomiska lige mest
tillradliga. Efter att hava uttalat sig om det av fjolérets motionirer fram-
forda onskemélet om reformerad lagstiftning och effektivare inspektion,
nirmast 1 vad ror bostidernas kvalitet i1 sanitirt hinseende, fortsitter social-
styrelsen:

»Emellertid giiller dven pa forevarande omrade, att den praktiska effek-

ten av gillande eller av reviderade, stringare forfattningstoreskrifter icke
kan drivas utom grinsen for det ekonomiskt genomforbara. Redan nu gil-
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lande forfattningsforeskrifter torde pa den grund i vissa fall vara en dod
bokstav, och det ar att befara, att en i sig sjilv mojligen pékallad reform,
som inskrinkte sig allenast till en revision av stadgan i1 fraga, av samma
skil till visentlig del skulle stanna pa papperet. Sirskilt bor hirvid tagas
i betraktande det brydsamma lige, 1 vilket landsbygdens néringsliv, sarskilt
jordbruket, for nirvarande befinner sig. Om verkliga forbéttringar skola
kunna &viigabringas i friga om landsbygdens bostadsférhallanden, méste
enligt styrelsens mening ifrigasatta lagstiftnings- och inspektionsatgérder
kompletteras medelst anordningar av positiv hjdlpande natur. Det forelig-
gande sporsmalet ter sig silunda tillika i viss man som en jordfraga men
framfor allt som en kreditfriga, och problemet synes darfor bora underso-
kas jamvél ur dessa senare synpunkter. Méhinda kan dirvid bland annat
fortjana Overvigas ett av styrelsen tidigare framfort, i det foregédende an-
tytt, uppslag i positiv riktning. Medel, ur statsverkets fond av rusdrycks-
medel, hava sedan ar 1920 i betydande utstrickning genom statens bostads-
lanefond stiillts till forfogande sdsom lan till forman foretridesvis for stads-
samhillena. Dessa medel bliva nu genom amorteringar efter hand ater till-
gingliga. Det synes da fortjina utredas, huruvida icke silunda disponibla
medel pd lampliga villkor, framfor allt i vad ror amorteringstiden, kunde
stillas till forfogande sdsom nya lan till hjilp och stod for strivandena att
forbdttra landsbygdens bostadsforhallanden. Hérvid ma jimvil beaktas, att
en sddan kreditgivning, jaimte det att den fyllde sin visentliga uppgift,
sannolikt kunde bliva till indirekt gagn for landsbygdens naringsliv i dess
nu betringda lige. Genom lanemedel mojliggjorda nybyggnads- och for-
bittringsarbeten betriffande arbetarbostider och dylika byggnader skulle
givetvis skapa ett icke foraktligt tillskott av lampliga, lonande arbetstillfal-
len pa landsbygden, vilka, enligt vad styrelsen forestiller sig, skulle vara
synnerligen vilkomna och i#dgnade att i sin méan mildra den flerstades ra-
dande bristen pa fortjinstarbete. Man torde ha skil antaga, att de lane-
medel, som kunde stillas till forfogande, till storre delen komme att utgé
sdsom arbetsloner &t grovarbetare och hantverkare pa landsbygden. Hér-
jimte skulle dessa Okade arbetstillfdllen i sin man bidraga till att minska
sirskilt den dugliga arbetskraftens allininna dragning mot stadssamhillena
och alltsd, indirekt, att minska didr radande arbetsloshet.»

I underdanig skrivelse till Konungen den 5 innevarande januari har so-
cialstyrelsen i anledning av givna utredningsuppdrag ytterligare utvecklat
denna sin uppfattning och uttalar didrvid — enligt i pressen synliga referat
— bland annat foljande:

»Ihuru man ingalunda bor forringa betydelsen for bostadsforhallandenas
forbattring av en revision av gillande hilsovardsstadga och andra bestim-
melser i dmnet, giller diven pa forevarande omrade, att den praktiska effek-
ten av giillande eller av reviderade stringare forfattningsforeskrifter icke
kan drivas utom grinsen for det ekonomiskt genomforbara. Socialstyrel-
sens utredning utvisar, att redan nu gillande foreskrifter pd denna grund
1 vissa fall torde vara en dod bokstav, och det #r att befara, att en 1 sig
sjilv mojligen pakallad reform, som inskriinkte sig allenast till revision och
komplettering av vissa stadganden, av samma skil till visentlig del kunde
komma att stanna pd papperet. Sirskilt bor hirvid tagas i betraktande det
brydsamma lige, 1 vilket landsbygdens niiringsliv, speciellt jordbruket, for
nidrvarande befinner sig. Om verkliga forbittringar skola kunna avigabrin-
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gas 1 friga om landsbygdens bostadsforhallanden, méste ifrdgasatta lagstift-
nings- och inspektionsatgiarder kompletteras medelst anordningar av positiv,
hjilpande natur.»

Styrelsen fornyar dérefter sitt i det foregdende refererade forslag att medel
ur statsverkets fond av rusdrycksmedel, vilka tidigare stillts till forfogande
for bostadsbyggande i stidderna, i den mén de genom inflytande amorterin-
gar pa nytt bliva tillgingliga, skola stillas till férfogande sisom nya lan
till hjdlp och stod for strivandena att forbittra landsbygdens bostadsfor-
hallanden.

Det synes motionérerna, som om den av socialstyrelsen hir anvisade vigen
vore framkomlig och kunde betridas utan att man behdver avvakta ytter-
ligare utredning. I likhet med socialstyrelsen finna vi uteslutet, att man
fér vinnande av bittre bostadsforhallanden vid jordbruket, ddr detta dr av
behovet pékallat, skulle tillita tvaAngsatgirder i nidgon form. Dessa édro all-
tid forhatliga och bora s langt som mojligt undvikas; under nu radande
lagkonjunktur vid jordbruket, d4 massor av jordbrukare endast med storsta
svarighet kunna halla sig uppe ekonomiskt, skulle ett dylikt tvangsforfa-
rande verka upprérande i sin ordttfirdighet. Vil kan man icke alldeles
frigora sig fran tveksamhet infér en anordning, som i grunden betyder skad
skuldséttning for jordbruket i en tid som denna. Den bor dock kunna
overvinnas infor det socialt betydelsefulla i sjdlva saken och den fullstin-
diga frivillighet, som uppb#r anordningen.

Socialt sett &r lantarbetarnas bostadsfriga tillrickligt stor och betydelse-
full foér att staten bor visa intresse for den ocksa i handling. Att staten
betraktar det som ett naturligt foremal for socialpolitiken att befordra till-
komsten av socialt och sanitdrt 6nskvirda bostdder har den under de se-
naste artiondena i mangahanda méatto bevisat. Sisom socialstyrelsen péape-
kar, ha genom statens bostadslanefond medel ur statsverkets fond av rus-
drycksmedel alltsedan 1920 stillts till forfogande sasom lan till forman
foretridesvis for stadssamhillenas innebyggare. Genom inrdttande ar 1929
av Statens bostadskreditkassa har statsmakten ytterligare velat befordra bo-
stadsbyggandet i stider och samhillen. Sedan lang tid tillbaka foérmedlas
genom den statsunderstodda egnahemsverksamheten lan icke bara for for-
virv av jordbruksldgenheter utan i mycket stor utstrickning ocksd av bo-
stadslagenheter. Under &ren 1905—1928 hava silunda utlimnats i runt tal
16,000 lan for obebyggda bostadsligenheter och 3,500 lan for bebyggda
bostadsldgenheter, eller tillhopa 19,500 bostadslan. Sammanlagda lanesum-
man & berdrda bostadslagenheter uppgick till ungefir 65 miljoner kronor.
Dessa lidn hava foretridesvis kommit industriarbetare och med dem jim-
stillda tillgodo, och det kan i betraktande hirav icke anses orimligt eller
obilligt begirt, att staten i ndgon man medverkar till férbéttrande av bostads-
forhallandena ocksd for jordbrukets arbetare.

Detta torde enklast och pad samma géng mest effektivt kunna ske genom
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att for dndamalet uppligga en siirskild ldnefond, forslagsvis bendmnd Statens
lanefond for lantarbetarebostider, ur vilken pd formanliga réinte- och amorte-
ringsvillkor 14n mé kunna beviljas arbetsgivare och husbénder inom jord-
bruket, vilka for att uppfora erforderliga nybyggnader for sina arbetare dro
i behov hérav. Laneformedlingen torde kunna — under ¢verinseende av
statens egnahemsstyrelse — handhavas av egnahemsnamnderna, som skola
prova savil behovet av 1an i varje sirskilt fall som #ndamaélsenligheten av
upprittade ritningar och foreslagna anordningar i ovrigt. Sa langt mojligt
dr bor tillses, att den foreslagna byggnaden i avseende & ldge, i tillgdngen
till tridgards- och planteringsland m. m. motsvarar nutida anspridk pi lant-
arbetarbostader. Léan bor héllas inom °/10 av byggnadsviirdet och byggnads-
kostnaderna icke i nagot fall overstiga 5,000 kronor per bostad, vilket icke
hindrar, att en och samma jordidgare kan erhalla lan for uppforande av
flera bostadshus. I betraktande av det nuvarande ekonomiska tillstindet
vid jordbruket och med hinsyn till &ndamélets starkt framtridande sociala
karaktir, torde det icke f& anses oberiittigat att sdtta rdntan si lagt som
till 4 procent, vilket visserligen #r ligre @n for de nu utgéende bostads-
lanen. Lanen bora lopa sisom amorteringslan; de fem forsta aren bora vara
amorteringsfria och amorteringstiden lampligen sittas till 30 &r frn lanets
erhallande. Godtagbar sikerhet bor fordras for ldns erhdllande. Forvalt-
ningen av fonden samt in- och utbetalningarna kunna laimpligen handhavas
av statskontoret. Vad angar fondens administration i dvrigt torde det bora
overlaimnas 4t Kungl. Maj:t att forordna héarom.

Vad fondens storlek betriffar faller det sig givetvis vanskligt att i forvag
tillforlitligt bedoma det blivande kapitalbehovet, men vi hélla for troligt
att man intill dess erfarenhet i den delen vunnits bér kunna stanna vid 2
miljoner kronor.

Under aberopande av vad sélunda anforts tilldta vi oss hemstilla,

att riksdagen ville

1) besluta, att en sirskild fond, benémnd Statens linefond
Jfor lantarbetarebostdder, skall inrdttas, fran vilken fond, som
skall forvaltas av statskontoret enligt av Kungl. Maj:t nér-
mare angivna bestimmelser, lan efter de huvudsakliga grun-
der, som hir ovan angivits, mi av Kungl. Maj:t beviljas
jorddgare;

2) anvisa for ar 1931 ett reservationsanslag av 2 miljoner
kronor for berdrda dndamal. '

Stockholm den 22 januari 1931.

J. B. Johansson, N. Gabrielsson.

Fredrikslund.






