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Nr 137.

Av herr Sandén m. fl., angdende visst tilligg till 7 § lagen om
allmdn pensiongforsdkring.

1 skrivelse nr 206 vid 1926 Ars riksdag hemstillde riksdagen, att »Kungl.
Maj:t ticktes lita verkstilla en utredning snarast mojligt rorande revision
av lagen om allmin pensionsforsikring och for riksdagen framligga de
forslag, vartill utredningen kan foranleda». Ifragavarande skrivelse for-
anleddes av ett flertal inom riksdagen vickta motioner. I en av dessa, nr
38 i forsta kammaren, hade foreslagits, »att riksdagen matte besluta om
sadant tilliigg till 7 § pensionsférsikringslagen, att understod fran vilgoren-
hetsfonder eller dylikt samt pension eller gratial fran arbetsgivare till hos
honom forut anstilld arbetare icke ma, i den mén sagda understéd, pen-
sioner eller gratial sammanlagt icke Overstiga 300 kronor, tagas i betrak-
tande vid beriikning av arsinkomst jimlikt 7 § av nimnda lag>.

Redan tidigare hade det i denna motion berorda sporsmalet varit foremal
for riksdagens behandling. Vid 1927 ars riksdag foreligo saledes tvenne
motioner med forslag om vissa dndringar i principen for faststillandet av
den inkomst enligt 7 § pensionsforsiikringslagen, som skall liaggas till grund
for berikning av det pensionstilligg eller understéd, som ma tillkomma
pensionssokande.

I motion nr 64 i forsta kammaren av herr Jeansson i Kalmar foreslogs
salunda utredning, huruvida och i vilken omfattning understéd frin dona-
tioner, vilgorenhetsfonder eller dylikt, som std under kommunal myndig-
hets forvaltning och av sidan utdelas, icke ma medriknas som inkomst
vid faststidllandet av pensionstilligg enligt pensionsférsikringslagen. Motio-
niiren ansig dylika understéd i méangt och mycket jimstillda med fattig-
vardsunderstéd, varfér han fann starka skil tala for att desamma, atmin-
stone i den man de icke Overstiga t. ex. 200 kronor, ej skulle medtagas i
inkomstberikningen.

I motion nr 27 i andra kammaren av herrar Olsson i Ramsta och Schill
hemstillldes om utredning, i vilken omfattning gratialer eller pensioner i
naturaprodukter eller kontanter till arbetare fran arbetsgivare icke mtte
medriiknas siasom inkomst. De ifrigasatte darvid, att dylika gratialer eller
pensioner skulle riikknas sasom inkomst, endast i den man, de Overstego

300 kronor.
De bada motionerna vid 1927 ars riksdag behandlades av andra lagut-
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skottet, som infordrade ytirande frin pensionsstyrelsen. Hirvid anforde
styrelsen betrifande motion nr 64, ait den vid flera tillfillen haft fragan
under behandling, huruvida understéd fran donations- eller vilgorenhets-
fonder m. m. under alla férhallanden skola riknas sisom inkomst enligt
78 pensionsférsiikringslagen. Det framhélls, att lagens bestimmelser om
dylik ritt vilade pa behovsprincipen och att pensionstilligg utginge endast
om och i den man det foreldge ett behov att fylla och behovet minskades
ju storre understéd frin sidan fond den pensionssékande hade. Vissa
dylika understod hade stor likhet med fattigvardsunderstéd, andra icke.
Att draga en grins mellan olika fall métte svarigheter. En eventuell lag-
andring i foreslagen riktning skulle icke behdva medféra nagon mera be-
tydande 0kning av pensionskostnaderna, diirest begriinsning gjordes i en-
lighet med vad motionéren féreslagit eller pa annat lampligt sitt.

Betriaffande motion nr 27 framhéll pensionsstyrelsen, att den diiri viickta
fragan vore av vida storre omfattning én den nyss nimnda och hade langre
gdende konsekvenser. En lagindring i motionens syfte skulle innebiira ett
avsteg frin behovsprincipen och medféra avsevirt okade kostnader. Sty-
relsen hade dock ofta oligenheter av den nuvarande ordningen, och fram-
holl, att dven detta spérsmail torde upptagas till behandling i samband med
en allmin revision av pensionsforsikringen.

Andra lagutskottet anforde for sin del, att det énskemal, som framforts
i berérda motioner, vore av det intresse, att frigan, i den man maojligheter
forelage att tillgodose den, syntes bora uppmirksammas. Utskottet ansag
sig dock icke bora uttala négot omdéme om den utstrickning, i vilken
onskemalen borde férverkligas, di man icke kunde overskiada de konse-
kvenser av praktisk och ekonomisk betydelse, som skulle foranledas av
andringar i foreslagen riktning.

P4 hemstillan av utskottet beslots i anledning av motionerna skrivelse
till Kungl. Maj:t med begiran, att, diirest en utredning om en allmin revision
av pensionsforsiikringen kom till stind, de i motionerna berérda sporsméalen
skulle bliva féremal for allsidig utredning.

I motion nr 38 i Forsta kammaren vid 1928 Airs riksdag, vilken fram-
fordes av herr Kvarnzelius, framholls att synnerligen starka skil av prak-
tisk och psykologisk art talade for en forindring av de hittills tillimpade
principerna for berikning av inkomst enligt 7 § pensionsférsikringslagen.
Motionéren ansag, att genom desamma, betriffande donationer och vil-
gorenhetsfonder, motverkades donatorernas behjirtansvirda avsikt i visent-
lig grad samt minskades tillkomsten av nya sidana. Vidare framhélls att
den vid 1927 ars riksdag viickta motionen i samma sak var ett uttryck
for en utbredd opinion hos sivil talesméinnen for sidana fonder, varom var
friga, som jamvil hos de organ, som handhava pensionsforsikringens
lokala forvaltning. D& motionédren sjilv under ett flertal ar varit sakkun-
nig inom pensionsstyrelsen, torde dessutom med skiil kunna ifragasittas,
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huruvida icke de i denna motion framforda synpunkterna dven boéra kunna
betraktas sasom ett uttryck for uppfattningen inom pensidhsff)rséikringens
centrala forvaltning.

I friga om pensioner och understéd fran forutvarande arbetsgivare an-
sdg motiondren, att samma skél, som talade for en omliggning av princi-
perna ifrdga om understéd fran vilgoérenhetsfonder och dylika, fiven kunde
goras gillande betriffande dessa. Understoden hade rittsligt sett karakta-
ren av en ren gava fran arbetsgivarens sida. Det syntes under sidana {or-
hallanden motionédren fullt forklarligt, om arbetsgivare med oblida 6gon
sage, att arbetare enbart pi grund av understod frin deras sida utesldtos
fran rétt till pensionstilligg eller erhollo reducerat sddant. MAanga arbets-
givare hade enligt motionirens uppfattning pa grund hirav avhallit sig
fran att limna sina arbetare understod pa 4alderdomen, di de ansett, att
de dérigenom huvudsakligen skulle komma att 6vertaga en borda, som eljest
pavilar staten. :

Ur motion nr 38 ma vidare anféras. »Pa senare tid hava idven vissa
arbetsgivare — sirskilt atskilliga stérre sidana — vidtagit atgirder, var-
med avsetts att mojliggora, att deras f. d. arbetare icke skulle fa pensions-
tilliggen fran pensionsforsikringen minskade pa den grund, att de uppbira
pensioner eller understéd fran dem. I vissa fall har t. ex. arbetsgivare
forklarat, att han icke vidare dmnade limna sina f. d. arbetare nagot
understdod, men det oaktat, sedan folkpension beviljats, dock latit dem
komma i atnjutande av vissa formaner. Pa grund hédrav har sedermera
dessas pensionstilligg minskats eller indragits. I andra fall hava arbe-
tarna fatt lamna skuldsedlar & sina understéd fran arbetsgivaren eller har
denne i bank insatt ett visst belopp, av vilket arbetaren 4gde maéanatligen
uppbéra en viss summa. Slutligen har ocksa forekommit, att arbetsgivare
tili fattigvarden 6verlimnat visst belopp med villkor, att detsamma skulle,
atminstone i huvudsak, anvindas till understod at hans f. d. arbetare.

Som ovan anforts beslot 1928 ars riksdag, pa forslag av sammansatta
stats- och andra lagutskottet, att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla
om utredning snarast mdjligt rérande en allmin revision av lagen om
allmin pensionsforsikring.

Fragan om att understod, arbetsgivarepensioner samt gratial i viss ut-
strickning icke skall medriknas sasom inkomst vid bestimmandet av
pensionstilligg och understod enligt pensionsforsikringslagen, har sidlunda
tvenne ganger foranlett framstillning fran riksdagens sida. Genom sam-
mankopplandet av detta sporsmal med den allménna revisionen av pen-
sionsforsikringslagen har fragans 16sning dock kommit att avsevirt for-
drojas. Enligt foérljudande édr pensionsforsikringskommitténs arbete sa
omfattande, att nagot forslag ifraga om en allmin revidering av pensions-
forsiikringslagen icke kan forvintas forrin tidigast till 1933.

De nuvarande principerna for tillimpningen av 7 § pensionsforsikrings-
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lagen giver allt som oftast upphov till irrilerande moment. Salunda hava
de av arbetsgivarna vidtagna atgirderna i syfte att kringga den gillande
lagstiftningen ar efter ar alltmera tilltagit. Hirtill kommer dven, att arbets-
givare, vilka tidigare i mojligaste min sokt draga foérsorg om sina forut-
varande arbetare, pa grund av pensionsforsikringslagens bestimmelser allt
mera avhalla sig hirifran. Ju lingre tid som forflyter innan lagéindring
vidtages, desto mer kommer sikerligen ocksi detta arbetsgivarnas intresse
for de forutvarande arbetarna att minskas. Av denna anledning synes det
oss icke blott 6nskvirt utan dven nddvindigt, att riksdagen snarast vidtager
atgiirder i syfte astadkomma en lagindring betriffande ifragavarande
paragraf.

D4 fragan tidigare varit foremal for riksdagens behandling, har sasom
skiil mot bestimmelsernas omedelbara genomférande anférts, att pensions-
forsikringslagen visentligen vilar pa behovsprincipen, och att de féreslagna
bestimmelserna innebure ett avsteg frdn denna princip. Hirvid anse vi
oss bora framhalla, att om &nskont behovsprincipen i nigon man ingir i
denna lagstiftning, sa kan densamma dock ej sigas vara karakteristisk
for lagstiftningen i dess helhet. Icke blott att en del inkomster dro undan-
tagna vid inkomstberikningen, utan jamvil det forhillandet att pensioner
och understod utga med lika belopp 6ver hela landet, dro forhillanden av
annan art. Vi anse oss icke i detta sammanhang bora upptaga behovsprin-
cipen, skélen for och emot dess tillimpande 4 detta omrade, till nirmare
skirskidande. Detta ehuru sadana férhallanden, som att viardet av en ar-
betsgivarepension a samma belopp maste stilla sig olika 4 olika dyrorter,
vore anledning hértill. Vi féormoda att behovsprincipen och dess tillimpande
i pensionsforsikringen kommer att utredas av den tillsatta kommittén.
Denna omstindighet anse vi dock icke far utgora skil for att icke redan
nu atgirder bora vidtagas i syfte undanrdja den betydande oligenhet den
nuvarande lagstiftningen medfér. Helst skulle vi dirvid hava sett att en
reform omedelbart kunnat genomféras. Da densamma maéste medféra okade
kostnader, vilka dock ej behova bliva allt fér betydande, anse vi, att fore
fragans avgorande i riksdagen densamipa bor bliva foremal for Kungl.
Maj:ts handliggning. Harvid anse vi att for de belopp, som i friga om
arbetsgivarepensioner bora undantagas vid inkomstberiikning enligt 7 §
pensionsforsikringslagen, grinsen ldmpligen kan siittas till 600 kronor
per Ar.

Pa grund av vad vi salunda anfort, fa vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
att sddant forslag till tilliigg till 7 § pensionsférsikrings-
lagen, att understéd, pension eller gratial fran arbetsgivare
till hos honom forut anstillda arbetare icke m4, i den man
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de ej overstiga 600 kronor, tagas i betraktande vid tillimp-
ningen av denna paragraf, métte foreliggas 1932 Ars
riksdag.

Stockholm den 22 januari 1931.
John Sandén.

Torsten Strom. David Norman. Harald Akerberg.

Joh. Nilsson, Kerstin Hesselgren. A. J. Biryg.

Malmé.






