Motioner i Forsta kammaren, Nr 119. B)

Nr 1109.

Av herr Sederholm m. fl., om hdjning av skatten @ bensin och

motorsprit.

De under budgetiret 1931—1932 inflytande automobilskattemedlen har
riksriikenskapsverket enligt vissa grunder beriknat till 50 miljoner kronor.
Till samma belopp har iven vig- och vattenbyggnadsstyrelsen med andra be-
rikningsgrunder kommit.

I drets statsverksproposition har emellertid chefen for finansdepartementet
under rubriken sInkomsterna» beriknat de under nimnda budgetir infly-
tande automobilskattemedlen till 52 miljoner kronor, dirvid departements-
chefen i motsats till riksriikenskapsverket riknat med en fortsatt okning av
antalet motorfordon.

Med utgingspunkt fran sistnimnda belopp, 52 miljoner kronor, och under
antagande att viigunderhdllskostnaderna for dren 1930 och 1931 skola visa
sig uppga till 44 respektive 45 miljoner kronor, har chefen fér kommunika-
tionsdepartementet i drets sjitte huvudtitel (punkten 16) framlagt forslag
till fordelning av de under niistkommande budgetar inflytande medlen. For-
slaget innebiir vissa findrade grunder for medelsdispositionen. Séilunda skall
enligt forslaget viighillningsdistriktens direkta underhillsbidrag utgd med
50 procent i stillet for 45 procent & verkliga underhéllskostnaden for ar 1931,
vilken hojning beriiknats medfora en merutgift for dndamilet av i runt tal
2,250,000 kronor. Detta innebiir, att sistnimnda belopp, som vid nu géllande
grunder skulle tillfalla linsfonderna (landsbygdens utjimningsandel och
linens ordinarie andelar) och dirifrin utgd sisom bidrag till omliggnings-
och forbittringsarbeten, i stiillet kommer till anvindning sisom dkat under-
stod till viighallningsdistrikten for bestridande av de alltjimt stigande under-
hallskostnaderna. Frin sina utgingspunkter har departementschefen berik-
nat, att pd linsfonderna skulle komma att belopa ett belopp av i runt tal
13,450,000 kronor eller, med hiinsyn tagen till medelsrestitution till lant-
bruksstyrelsen, 13,400,000 kronor.

Givetvis iir det forenat med stora svirvigheter att verkstiilla en berikning
av de under ett kammande budgetir inflytande automobilskattemedlen. En
betydelsefull ledning torde man diirvid kunna finna i den tendens till stegring,
som kan konstateras under senast forflutna ar, jimford med framtida kon-
junkturutsikter pd omradet. Utgir man dirvid frin budgetiret 1927—1928,
det forsta hela budgetir under vilket dnnu gillande skattesats for bensin var
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i tillimpning och da totala inkomsten av automobilskattemedel uppgick till
i runt tal 33,100,000 kronor, har stegringen av inflytande automobilskatte-
medel utgjort i avrundade tal:

Fran Till Kronor
budgetiret
1927—28 1928—29 6,700,000
1928—29 1929—30 4,500,000

Inkomsten uppgick alltsi under budgetiret 1929—1930 till i runt tal
44,300,000 kronor.

Redan vid sin i december 1929 uppgjorda inkomstberikning for innevarande
budgetéir ansig riksrikenskapsverket en nedging i stegringen under de niir-
maste &ren av ifrdgavarande medel vara att forvinta. Resultatet av upp-
borden under budgetiret 1929—1930 tyder ocksi mycket starkt pa att si
ir forhdllandet. Numera, under svara depressionstider, foreligga in storre
skil att forsiktigt berdkna ifrigavarande inkomst. I varje fall lirer man
icke i likhet med chefen for finansdepartementet kunna med fog forvinta,
att berorda stegring skall under vartdera av budgetaret 1930—1931 och 1931—
1932 uppga till i stort sett samma belopp som under budgetaret 1929—1930.
Det foreligger storre anledning att antaga, att det av riksriikenskapsverket
samt vig- och vattenbyggnadsstyrelsen berdknade inkomstbeloppet for bud-
getiret 1931—1932, 50 miljoner kronor, kommer att visa sig riktigt avviigt.

En minskning. av inkomstbeloppet till 50 miljoner kronor far givetvis
starka verkningar pa forenimnda av chefen fér kommunikationsdepartementet
uppgjorda forslag till medelsfordelning. Innan dessa verkningar nirmare
pavisas, torde dock ovriga till grund for fordelningen liggande beriikningar
bora beaktas.

De till grund for fordelningen liggande beriikningarna av underhallskost-
naderna under aren 1930 och 1931, slutande & belopp av 44 respektive 45 mil-
joner kronor, synas nédmligen icke vara godtagbara. Utvecklingen pa detta
omrade tyder pa att nimnda belopp dro for ligt berdknade. For bedomande
av fragan dr det av intresse att taga del av de senare arens underhillskost-
nader och jimfora dem med de av departementschefen beriknade beloppen.
En sammanstillning hirover har foljande utseende:

Underhillskostnad i distrikt med

Hela vigunderhillet vigkasseunderhdll
Ar Kronor Kronor
1927 34,500,000 25,530,000
1928 38,000,000 32,460,000
1929 44,400,000 42,880,000
1930 44,000,000 (beriiknat) 43,600,000

1931 45,000,000 » 44,900,000
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Det torde bora anmiirkas, att de i hogra kolumnen upptagna beloppen icke
iro direkt jimforbara, dd som bekant under senare édr allt flera distrikt over-
gitt frin naturaunderhdll till vigkasseunderhill. Den fortgiende stegringen
av underhillskostnaderna kan dock icke, iven om man vil beaktar, att under-
hallet ar 1929 pa grund av siirskilda forhallanden var sirskilt dyrbart, anses
tendera till en s stark avsaktning, som departementschefen antagit. Man
torde Atminstone for ar 1931 bora rikna med ett hogre kostnadsbelopp dn det
av departementschefen angivna.

Den nyss sasom sannolik angivna minskningen till 50 miljoner kronor av
den beriknade inkomsten av automobilskattemedel skulle, vid oférindrade
grunder i Ovrigt, medféra en sinkning av »stidernas totala andel» frin
9,020,000 kronor till 8,620,000 kronor. Av samma skil skulle det for lins-
fonderna avsedda beloppet minskas frin omkring 13,400,000 kronor till om-
kring 11,800,000 kronor, '

Sistnimnda belopp kommer vidare att minskas med hilften av det belopp,
varmed de av departementschefen beriknade underhillskostnaderna under
ar 1931 komma att overskridas.

Man kan silunda pa goda grunder forutse, att det for linsfonderna avsedda
beloppet av 1931—1932 ars automobilskattemedel kommer att visentligt
understiga de belopp, som tidigare tillgodokommit fonderna. En sammanstill-
ning av de for nimnda fonder under de senare aren avsedda medlen giver vid
handen, att desamma, trots 0kningen ar frin ar av automobilskattemedlens
totalbelopp, undergiatt en avsevird minskning, huvudsakligen till f6ljd av
det direkta underhallsbidragets successiva hojning. Sammanstillningen, som
for jimforelses skull upptager éven det f6r innevarande budgetir berdknade
beloppet, angiver i runda tal summan av utjimningsandelen och linens ordi-
narie andelar, sedan restitution av bensinskatt till lantbruksstyrelsen och
avdrag av medel till forskningsarbeten skett:

Budgetar Kronor
1927—1928 17,500,000
1928—1929 19,400,000
1929—1930 13,500,000
1930—1931 (beriiknat) 12,200,000

For budgetiret 1931—1932 torde i enlighet med i det foregiende gjorda
berdikningar ett belopp av hogst 11,800,000 kronor kunna pariknas, frinsett
den mingkning, som betingas av att de av departementschefen beriknade
underhillskostnaderna med siikerhet komma att overskridas. Direst det av
departementschefen under punkten 10 av sjitte huvudtiteln framlagda for-
slaget om bidrag till markldsen vid foretag av ifrigavarande slag vinner riks-
dagens bifall, komma de for sjilva viigarbetena disponibla medlen att uppga
till ett én mindre belopp.
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Varje inknappning av de for linsfonderna avsedda beloppen medfér givet-
vis en minskning av de arbeten, som kunna komma till utférande med bidrag
frin dessa medel.

Sidrskilt under radande svara forhallanden pd arbetsmarknaden miaste det
viicka betdnkligheter, att de for omldggnings- och forbittringsarbeten avsedda
medlen skulle komma att ytterligare minskas. Med dessa medel beredas om-
fattande och for arbetslosa limpliga arbetstillfillen, som iiro fordelade over
hela landet.

Men oberoende av nimnda, i och for sig mycket betydelsefulla synpunkt,
foreligger ett mycket starkt behov av tillgaing pa medel i linsfonderna for
viigforbattringar. Héir torde icke behdva nidrmare utvecklas, att siviil de
for stiderna som de for landsbygden tillgiingliga medlen for dylika arbeten
iiro otillrickliga. Betriffande landsbygden, som hér sidrskilt kommer i friga,
hava atskilliga ldnsstyrelser i sina & sid. 27 i sjdtte huvudtiteln dtergivna
utlitanden over forslaget till marklosenbidrag framhillit den knappa till-
gingen pad medel i linsfonderna. Det av Kungl. Maj:t nyligen meddelade
beslut, varigenom mdojliggjorts en forskottsfordelning pa linsfonderna av
under visst budgetir inflytande automobilskattemedel, visar i sin man ocksi
pd behovet av medel i linsfonderna.

I sjilva verket foreligger det mirkliga forhdllandet, att viighallningsdi-
strikten dro villiga att bestrida sin andel i kostnaden for viigarbeten, som
till alldeles overvigande del dro planerade i motorfordonstrafikens intresse
och foranledda av dess behov, medan denna trafik med nuvarande skatte-
satser icke formar limna bidrag till alla dessa arbeten.

D& arbeten av nu ndmnt slag hava sin givna betydelse for motorfordons-
trafiken, exempelvis sisom medforande mindre slitage och ofta medging i
brinsleférbrukningen, kan det med fog siigas vara ett motorfordonstrafikens
cget intresse, att tillrickliga automobilskattemedel kunna stillas till dispo-
sition for utforande av sédana arbeten.

For astadkommande av den behovliga okningen av automobilskattemedlen
torde man vara hinvisad till att verkstilla en hojning av skattesatsen for ett
cller iflera av de nuvarande skatteobjekten: fordonen, gummiringarna och
brinslet. Vid dvervigande av detta sporsmil torde briinslet nirmast komma
i friga for en skattehojning, d& brinsledtgiingen atminstone relativt sett
" viil kan anses vara ett i genomsnitt ganska tillforlitligt métt pa viigslitningen.
Diirtill kommer, att briinslebeskattningen for fordonsigaren torde vara den
minst tyngande genom dess fordelning pd hela aret.

Hir torde bora nagot erinras om de for skatt & motorfordonsbrinsle gil-
lande bestimmelserna. Enligt forordningen den 3 maj 1929 (nr 62) om siir-
skild skatt & bensin och motorsprit utgir nimnda skatt med 6 ore per liter,
till vilket belopp skatten hojdes iar 1927. 1 vad foérordningen avser motor-
sprit trider den enligt overgingsbestimmelse i kraft forst den 1 juli 1933,
dock att skatten 4 motorsprit skall under tiden frin och med den 1 juli 1933
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till den 1 juli 1934 utgd med 3 ore for liter. I kungorelsen den 6 juni 1929
(nr 122) med vissa bestimmelser om sidrskild skatt & bensin har restitution
4 erlagd bensinskatt under vissa forutsittningar medgivits jirnvigs- och
luftfartsforetag m. f1. med 5,5 ore for liter. I samma kungdrelse aterfinnas
bestiimmelser om den i annat sammanhang omnimnda skatterestitutionen
till lantbruksstyrelsen.

Det torde icke av hidnsyn till bensinkostnaderna kunna anses ogorligt att
pafora bensinen en niagot hogre skatt dn den for nirvarande utgiende, 6 ore
for liter. Som bekant har bensinpriset sjunkit avseviirt under senare &r.
Medan priset for ett ar sedan holl sig omkring 28 ore for liter och tidigare
varit &nnu hogre, 4r priset numera 22 ore for liter, en mot hela skattebeloppet
svarande prissinkning. Bensinférbrukningen synes silunda atminstone vid
nuvarande eller ndgot hogre prislige kunna utan svirighet bira niagon hoj-
ning av bensinskatten.

Gentemot bensinskatten har invints, att den sirskilt drabbar den yrkes-
missiga trafiken. Detta forhillande kan dock knappast anses innebédra négon
orittvisa, dd den yrkesméissiga trafiken och sirskilt omnibus- och lastbils-
trafiken naturligen i sirskilt hog grad utsidtter vigarna for slitning. En i
detta sammanhang beaktansvird synpunkt framfordes av de s. k. jirnvigs-
ekonomisakkunniga, som gjorde gillande, att den med jirnvigarna konkur-
rerande automobiltrafiken till skillnad fran jirnvigarna atnjote subvention
av det allmidnna déirigenom, att densamma icke i likhet med jiarnvigarna be-
hovde bestrida hela kostnaden for anliggning och vidmakthillande av de for
trafikens bedrivande nodvindiga forbindelselederna.

For att kompensera den under de senare dren fortsatta sdnkningen av de
for linsfonderna avsedda medlen och for att bereda nagon mojlighet till mo-
tande av de pa grund av motorfordonstrafikens fortgiaende utvidgning steg-
rade kraven pa forbdttrade vigar torde erfordras en 9kning av de under
kommande budgetir inflytande automobilskattemedeln, fér nista budgetar
med minst omkring 8 miljoner kronor.

Av riksrikenskapsverkets inkomstberdikning kan utlisas, att den under
nista budgetir inflytande bensinskatten vid nuvarande skattesats av 6 ore
for liter kan beriknas uppgd till omkring 25 miljoner kronor. Den 6nskviirda
okningen av dessa medel med omkring 8 miljoner kronor skulle allts&, under
forutsiittning att bensinkonsumtionen icke didrigenom minskas, ernis genom
att skatten hojes med 2 ore till 8 ére for liter.

Mot en sidan hojning av bensinskatten torde dtminstone under nu riadande
forhallanden & bensinmarknaden ingen befogad invéindning kunna goras. Ma-
hinda kan den framtida utvecklingen komma att nodvindiggora en iterging
till liigre skattesats, men redan en endast tillfillig hojning av bensinskatten
skulle medfora stora fordelar ur vigsynpunkt sivil for motorfordonstrafiken
som for det allminna.
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Den hiir ifrigasatta skattehojningen kan beriiknas vid fordelningen av de
under nista budgetér inflytande automobilskattemedlen tillféra »stiidernas
totala andel» ett belopp av 1,600,000 kronor, medan Aaterstoden, 6,400,000
kronor, skulle tillfalla linsfonderna. D& bidraget frin linsfonderna regel-
missigt utgir med 75 procent och di det icke torde rida nigon tvekan om
att aterstiende kostnader skola kunna bestridas av viighallningsdistrikten,
skulle med detta tillskott till linsfonderna viigarbeten med ett sammanlagt
kostnadsbelopp av omkring 85 miljoner kronor per ar mojliggoras. Hiirtill
kommer nyssnéimnda belopp av 1,600,000 kronor, vadan alltsi ett sammanlagt
belopp av over 10 miljoner kronor skulle komma gatu- och viigarbeten till-
godo genom forendimnda skattehojning. Detta skulle givetvis medfora, att de
av motorfordonstrafikens behov foranledda viigarbetena kunna komma till ut-
forande i betydligt snabbare tempo én hittills. Att en siddan okning av arbets-
tillfillen Gver hela riket sirskilt under riadande forhillanden ir av utomor-
dentlig betydelse for landet i dess helhet ir uppenbart.

I samband med den dndring i férenéimnda forordning den 3 maj 1929, som
pafordras av beslut om hojning av ifrigavarande brinsleskatt till 8 ore, torde
den vid forordningen fogade dvergingsbestimmelsen bora éndras dirhin, att
skatt & motorsprit frin och med den 1 juli 1933 till den 1 juli 1934 skall utga
med 4 ore for liter.

Under édberopande av vad silunda anforts hemstilles,

att riksdagen méitte besluta sidan dndring av forordningen
den 3 maj 1929 (nr 62) om sirskild skatt & bensin och motor-
sprit, att den i 1 § angivna skattesatsen bestimmes till 8 ore,
samt att den for tiden frin och med den 1 juli 1933 till den
1 juli 1934 for motorsprit bestimda skattesatsen hojes till
4 ore.

Stockholm den 17 januari 1931.

G. Sederholm. Joh. Nilsson J. B. Johansson,
i Kristianstad. Fredrikslund.




