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Motioner © Andra kammaren, Nr 51.

Nr 5l.

Av herr Lundquist i Rotebro, angaende dtgirder © syfte
att uppmuntra kvinnliga tjdinstemdn till frivillig av-
gdng wr statstjinst vid giftermdls ingdende.

Frigan om kvinnlig tjinstemans kvarstiende i statstjinst efter intride i
iiktenskap har vid upprepade tillfillen varit foremél for riksdagens provning.
Senaste gingen si skedde var, si vitt jag kunnat finna, dr 1927, da tvi olika
motioner i frigan vicktes.

I den ena motionen hemstilldes, »att riksdagen mitte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning, huruvida och i vad mén atgéirder kunna
vidtagas i syfte att begriinsa gifta kvinnors innehav av statstjéinst och all-
mint uppdrag for bittre tillgodoseende av mins och ogifta kvinnors mojlig-
heter att erhalla arbetsutkomst>. I den andra motionen hemstilldes om ut-
redning, »huruvida och i vad man dtgirder kunna vidtagas i syfte att, utan
iindring av gillande s. k. behorighetslag, begrinsa gifta kvinnors i statstjinst
tjiinstgoring, for tillgodoseende av miins och ogifta kvinnors ansprik pa
arbetsutkomst».

I bada motionerna betonades de ridande svérigheterna for ungdomen att
finna arbetsanstillning.

Andra kammarens femte tillfilliga utskott, till vilket de bada motionerna
remitterades, avstyrkte desamma efter att bland annat ha forklarat sig kom-
mit till den uppfattningen, att antalet kvinnor — sirskilt sidana som vore
gifta med statstjinstemiin — icke vore si stort som i allmiinhet antages och
att utskottet for Gvrigt icke ansige limpligt att redan dndra pi behorighets-
lagen och dess bestimmelser. Utskottet var emellertid icke enhilligt. Tva
reservanter forordade dtgirder i motionernas syfte.

Under debatten i kammaren voro iven meningarna delade. Foresprikare
funnos for bada linjerna. Voteringen fillde emellertid utslaget till formin
for utskottets avslagsyrkande.

Dié denna friga siledes redan vid flera tillfillen varit foremal f6r riksdagens
provning, kan det mihinda synas obefogat att anyo pékalla riksdagens
uppmiirksamhet for hir ifragavarande sporsméil. De alltmera Skade svirig-
heterna for ungdomen inom olika samhillslager att finna arbete och forvirvs-
mojligheter gora det emellertid enligt mitt formenande till en bjudande plikt
for statsmakterna att upptaga detta problem till allvarligt och ingiende skiir-
skidande. Allmiint anses ju, att den omfattande arbetslosheten just bland
ungdomen iir ett av var tids allra allvarligaste bekymmer. Fran olika hall
kriivas ocksi dtgiivder friimst frin det allminnas sida for att rida bot pi
hiir ifragavarande missforhillanden. Det iir under sidana omstindigheter
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helt naturligt, att den allmiinna opinionen, iven med alltjimt ckad styrka,
frigar sig, om det kan vara riktigt, att statsmakterna med korslagda armar
dse, hurusom & ena sidan manlig och kvinnlig ungdom i allt stérre och
storre skaror forgives spana efter nigon mdojlighet att fortjina sitt uppehiille
och skaffa sig en framtid, medan & andra sidan i stor omfattning saviil man
som hustru i en och samma familj ha stadigvarande anstillning — #ven i
statens egen tjinst. ILj heller dr det dgnat att forvina, att bitterhet Gver
ridande forhallanden ofta blandar sig med sorgen och bekymren hos de
fordldrar, som endast med den storsta forsakelse och stora svirigheter kunnat
skaffa sina barn den underbyggnad, som skulle gora det littare for dessa att
»sli sig fram» i livet. Att det innebir stora vidor for ungdomen sjilv att
g sysslolds just under den farligaste dldern av sitt liv, torde slutligen ligga
1 6ppen dag.

Andra skiil kunna for visso ocksd anforas till stod for den allt allménnare
uppfattningen, att nagot bor goras for en rittvisare fordelning av de utkomst-
mojligheter, som staten sjilv har att bjuda. Manga sidana ha for évrigt
redan under den forda diskussionen sévil i riksdagen som i pressen fram-
forts. Jag forbigir emellertid hir dessa andra skiil. Vad ovan anforts om
de svirigheter att fi arbete, med vilka vira dagars kvinnliga och manliga
ungdom har att brottas, dro nimligen enligt mitt férmenande redan i och
for sig fullt tillrickligt f6r att motivera en utredning, huruvida och i si fall
vilka atgirder kunna frin statsmakternas sida vidtagas for att i storre ut-
striickning dn hittills plats ma kunna beredas miin och ogifta kvinnor i stiillet
for gifta kviunor.

I femte tillfilliga utskottets utlitande ar 1927 limnas en sammanstillning
av antalet anstillda kvinnor, gifta och ogifta, vid vissa statliga verk. Av
denna sammanstilining framgér, att vid diri upptagna verk hela antalet gifta
kvinnliga tjinstemin dia uppgick till 783, motsvarande 17.8 % av samtliga
kvinnliga befattningshavare vid verken i friga. Det var férmodligen dessa
siffror, som foranledde utskottet att uttala, att antalet gifta kvinnor icke vore
sd stort som allmint antoges. Man synes med fog kunna ifrigasiitta, huru-
vida detta utskottets uttalande &r alldeles riktigt. I varje fall synes det
mig, som om dessa siffror voro av beskaffenhet att ge stod it kravet pi en
utredning. Det vill fér 6vrigt forefalla, som om utvecklingen sedan &r 1927
gitt 1 den riktningen, att antalet gifta kvinnor i statstjiinst ytterligare stigit.
Jag har varit i tillfille att frin tvenne av de verk, som voro medtagna i
femte tillfilliga utskottets forutnimnda sammanstillning, niimligen postverket
och statens jirnviigar, erhdlla ny uppgift & antalet kvinnliga tjinstemin, av-
seende forhallandet vid arsskiftet 1930—1931. Enligt denna senaste uppgift
stilller sig antalet ordinarie kvinnliga tjinstemiin vid dessa verk silunda:

Hela antalet Gifta 1 % av hela
kvinnliga Dirav gifta antalet kvinnliga
tjinstemin tjinstemin

Postverket .....oooooe 692 169 24 5

Statens jarnvigar ... 336 81 241
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Ar 1927 funnos vid postverket 691 ordinarie kvinnliga befattningshavare,
av vilka 125, d. v. s. 18.1 %, voro gifta. Antalet gifta kvinnor har alltsi
sedan dess avsevirt stigit, bade absolut och relativt. Vid statens jirnvigar
funnos ar 1927 347 ordinarie kvinnliga befattningshavare, av vilka 78, d. v. s.
22.4 %, voro gifta. Hela antalet kvinnliga befattningshavare vid statens jirn-
vigar har silunda sedan ar 1927 minskats, men minskningen har icke gitt
ut over de gifta, vilka i stillet okat bide absolut taget — fran 78 till 81 —
och relativt — frin 22.4 till 24.1 %.

Vid de tva verk, frin vilka jag varit i tillfille att erhalla nya uppgifter,
har siledes en icke obetydlig procentuell Okning av antalet gifta kvinnliga
tjinstemiin igt rum sedan ar 1927. Ingenting synes tala for att tendensen
skulle vara en annan vid andra verk.

De gifta kvinnornas antal torde alltsi for niirvarande representera en
storre procent av hela antalet kvinnor i statens tjinst lin vad fallet var,
nir hir ifrigavarande sporsmél forra gingen var foremdl for riksdagens
overvigande. De gifta kvinnornas kvarstiende i statstjiinst méste alltsi an-
ses for niirvarande inverka dnnu menligare in tidigare pd ungdomens moj-
ligheter att fi arbetsanstillning. Det torde ej heller kunna bestridas, att
arbetslosheten bland ungdomen och svérigheterna fér denna, den kvinnliga
lika vil som den manliga, att vinna anstillning skulle i icke ringa grad for-
minskas, direst och i den mén kvinnorna vid giftermals ingiende limnade
sin statstjinst.

Tanken pd tvingsitgirder for vinnande av detta mél har visserligen vid
olika tillfillen varit uppe och iven frin ménga hill vunnit gillande och
stod. Di emellertid behorighetslagen si nyligen genomforts, synes det mig
icke bora ifrigakomma, att statsmakterna tillgripa dtgirder, som beriva de
gifta kvinnliga befattningshavarna dem i denna lag tillférsiikrade forméiner
och riittigheter.

Diremot synes det mig bora ligga i allas intressen — alltsd dven bide de
gifta och ogifta kvinnornas — om det ginge att fi till stind sidana forméner
vid frivilligt avgiende, att de kvinnor, som vid intridande i iktenskap helst
skulle Onska att avgi ur tjinst, funne det ur ekonomisk synpunkt littare
in med nu gillande bestimmelser att s& gora. De atgirder, som i sidant
syfte tidigare foreslagits, tror jag ej ensamma ha varit tillrickligt effektiva
eller lockande.

For egen del ir jag av den uppfattningen, att vad som forst och frimst
bor erbjudas ir en avskedsgratifikation, si tillmiitt, att den verkligen ir av
niigon betydelse savil i allmiinhet som ej minst for bosittningen. Trsiitt-
ningens storlek bor kunna variera nigot efter tjinsteirens antal. Ett be-
lopp, motsvarande vederborande tjinstemans arslon vid avskedet, synes mig
som regel bora kunna anses skiiligt. Hogre ersittning torde ej bora ifriga-
komma. For utbekommande av denna gratifikation skulle fordras, att tjinste-
mannen avginge ur tjinst inom en starkt begrinsad tidsrymd fore eller efter
iktenskapets ingiende.

Mihiinda forefaller en gratifikation av ovan ifragasatta storlek méingen
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att vara alltfor hog ur statsverkets synpunkt. Jag tror emellertid icke, att
s blir fallet. Det bor ej forbises, att statsverkets avloningskostnader for
de avgiende befattningshavarna i allmiinhet stilla sig ej sd litet hogre dn
for de yngre, som nyintagas i stillet. Sjukledigheten torde vidare i all-
minhet vara vida mindre hos de yngre tjinstemannadrgingarna in hos de
nigot ildre. Aven ur ren statsfinansiell synpunkt torde det diirfor vara
forsvarligt att limna en nagorlunda stor avskedsersittning. Vilja statsmak-
terna effektivt uppmuntra till frivillig avging av de gifta kvinnorna, lirer
det for ovrigt icke vara tillradligt att tillmiita avskedsersittningen {or lagt.

En annan sak, som otvivelaktigt skulle komma att stimulera den frivilliga
avgingen, vore, om pensionsfrigan kunde i ett sidant fall som det hir
ifrigavarande ordnas béttre &n vad nu ir fallet. For nirvarande giller som
allmiin regel den bestimmelsen i friga om pensionen, att ?/; av den utgé-
ende pensionen betraktas som statspension, medan iterstoden avses skola
bestridas medelst av tjinstemannen erlagda pensionsavgifter. Nir tjanste-
man upphor att inneha ordinarie anstillning i statens tjinst och icke &r
beriittigad utfi pension, si skall enligt nu gillande bestimmelser atmin-
stone dr detta fallet vid kommunikationsverken — fran vederborande pen-
sionsfond till pensionsstyrelsen inbetalas kapitalviirdet av de av befattnings-
havaren 1 fraga erlagda pensionsavgifterna. Diremot overfores intet mot-
svarande bidrag fran verkets sida. Med siikerhet skulle det for hiir ifriga-
varande syfte vara av betydelse, om vid avging i samband med iiktenskap
inte blott tjiinstemannens egen kapitalinsats utan iven ett belopp, motsva-
rande kapitalviirdet av statens andel i den avgiendes tjinstepension Gver-
fordes till den allmiinna pensionsforsikringen. Detta synes vara en rimlig
begiiran, da statsandelen av pensionen i realiteten ingenting annat iir in en
del av tjinstemannens redan intjinade avloning.

Vidare #r det angeliiget, att den avgiende tjinstemannens mellanhavande
med vederbdrande pensionsfond for familjepension ordnas upp si, att den
kvinnliga befattningshavare, som vid #dktenskaps ingiende Onskar avgd fran
sin ordinarie statstjinst, kan i ndgon form fi tillgodorikna sig redan er-
lagda pensionsavgifter. — Numera erliigga nimligen de kvinnliga befattnings-
havarna avgifter for eventuellt efterlevande barns pensionering. En {or de
avgiende kvinnliga tjinstemiinnen tillfredsstiillande 16sning av denna friga
synes kunna dstadkommas utan nigra stérre svarigheter. Inom den privata
forsikringsverksamheten lir det vara vanligt, att var och en, som vill av-
bryta sin forsikring, i nigon form tillgodoféres vad han redan inbetalt i
premier.

Av Dbetydelse for den frivilliga avgingen idro givetvis dven de ateran-
stillningsmojligheter, som kunna erbjudas. Kunde det ordnas si, att de
kvinnliga tjiinstemiin, som vid giftermils ingiende limna sin statstjinst, er-
holle garanti for aterintriide vid makens dodsfall eller vid skilsmiissa, vore
detta givetvis ur den avgiendes synpunkt sett onskvirt. Att statsmakterna
skulle stricka sig s langt, synes emellertid knappast vara tillradligt. En
sidan anordning skulle antagligen i praktiken komma att visa sig svér-
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genomforbar. Ej ens i den mén, vakanser uppsti, synes en fdteranstillning
av dessa f. d. befattningshavare alltid kunna med hinsyn till statens in-
tressen garanteras. I minga fall kunna niimligen vederbiérande redan ha
niatt sadan dlder, att de icke limpligen kunna siittas att utfora det arbete,
ifrigavarande tjinst kriiver, synnerligast som de kunna vara for detsamma
helt frimmande. Nigon generell skyldighet att aterantaga en f. d. befatt-
ningshavare synes staten alltsi icke giirna kunna dtaga sig. Diremot bor
det kunna uppstillas som en regel, att, om vid uppstiende vakans eller
behov 6ver huvud av ytterligare arbetskraft for arbetet i fraga fullt laimplig
f. d. kvinnlig befattningshavare sasom inka eller frinskild finnes som so-
kande, denna bor ifrigakomma till dteranstillning vid verket under de for-
mer och med de avloningsférmaner, som med hinsyn till arbetets art i olika
avseenden kunna anses motiverade. S& vitt jag dr ritt underrittad, fore-
kommer vid vissa av dmbetsverken ett icke obetydligt behov av reserv-
tjiinstemiin under vissa tider av aret. Det vill forefalla, som om med fordel
arbetsféra f. d. befattningshavare av hir ifrigavarande slag skulle kunna i
stor utstrickning anvindas just & dessa poster, varvid deras avloningsfor-
méner i gorlic mén borde avvigas med hinsyn till deras forut innehavda
I6neformaner.

Det dr mycket mojligt, att vid en mera ingiende utredning dven andra
forminer och dispositioner kunna visa sig limpligen bora komma i fraga.
Jag tror emellertid, att redan de hir ovan ifrigasatta dtgiirderna #r sidana,
att de bora verksamt uppmuntra kvinnliga tjinstemin till frivillig avging
vid gifterméls ingdende. Och nigot annat syftemil har icke denna motion.
Allt vad hiir avses &r att soka fi fram siddana dtgiirder frin statsmakternas
sida, som ur de kvinnliga befattningshavarnas egen synpunkt gora det for-
delaktigt och naturligt att i samband med idktenskaps ingidende taga avsked,
diirmed samtidigt okande mojligheterna f6r ungdomen, den kvinnliga likaviil
som den manliga, att vinna anstillning i statens tjinst. Intet som helst
tving ifrigasiittes. Under sidana forhallanden och di den Gnskade utred-
ningen silunda endast skulle gi ut pd att & ena sidan soka bereda vissa
extra forméner 4t sidana kvinnliga befattningshavare i statens tjinst, som
vid iktenskaps ingiende vilja avgi ur tjinsten, och & andra sidan att lindra
den tyngande arbetslosheten bland ungdomen, vill det forefalla, som om
knappast med fog ndgon erinran skulle kunna goras mot att hiir ifraga-
varande sporsmal gores till foremil for en opartisk och forutsittningslos
utredning, som tar sikte bl. a. pi de forslag och synpunkter jag hiir tillatit
mig att framligga.

Néigon principiell erinran mot att pi detta sitt gifta kvinnliga befatt-
ningshavare skulle beredas en viss sirstillning, synes mig s mycket mindre
kunna goras som redan enligt nu gillande avloningsreglementen de kvinn-
liga tjinstemiinnen intaga en sidan. Si t. ex. finnes i det fér kommunika-
tionsverken f. n. gillande avloningsreglementet en paragrat av foljande
lydelse:

»Kvinnlig innehavare av ordinarie befattning vare, diirest hon har vird-
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nad om barn under 15 4ar, skyldig att stilla sig till efterriittelse de fore-
skrifter i friga om fullstiindig eller partiell tjinstledighet som vederbérande
verks styrelse, eller, dir denna saknar behorighet att meddela tjinstledig-
heten, Kungl. Maj:t med hiinsyn till befattningens behoriga uppritthallande
finner nodmt meddela.»

Aven flerstides utomlands har hiir ifragavarande sporsméal av statsmak-
terna uppmiéirksammats. Sa iir fallet t. ex. i Holland och Norge; dtminstone
1 friga om jirnvigspersonalen. Vid de nederlindska jirnvigarna utgor si-
lunda f6r kvinulig tjinsteman ingiendet av iiktenskap enligt avloningsbe-
stimmelserna, vilka iro faststillda av regeringen, giltig anledning fér jiirn-
vigsforvaltningen att uppsiiga tjinstemannen. Har denna innehaft fast an-
stillning under minst 10 &r, utfaller omedelbart pension, beriikknad efter
antalet fullgjorda dr i fast tjinst. Uppgir anstillningstiden till mera in ett
men icke till 10 ar, utgir i stiillet for pension en avgingsersiittning. Denna
utmiites likaledes efter antalet &r i fast tjinst och fir icke dverstiga beloppet
av 1onen for det senaste tjinstearet.

Vid de norska statsbanorna utgor icke ingiendet av iktenskap i nagot
fall giltig orsak att uppsiiga kvinnlig tjinsteman. Diremot kan tjinsteman
uppsigas, om befattningen befinnes icke vara lingre behovlig. Har i sidant
fall tjinstemannen innehaft fast anstillning i minst 15 &r, utgir under tvi
ir 60 procent av den senaste avloningen sisom viintpenningar. Direfter
upphor understodet frin statsbanorna, intill dess att tjinstemannen fyllt
60 ar, varefter pension utgir. Har kvinnlig tjinsteman vid avsked efter
uppsiigning innehaft anstillning minst 10 men icke 15 ar, utgi icke viint-
penningar. Diremot utgir iven i detta fall pension efter uppnidda 60 lev-
nadsir. Uppsiiges tjinsteman fore fullgjorda 10 ir i fast anstillning, ater-
betalas vid avgingen de av tjinstemannen erlagda pensionsavgifterna.

I Danmark ha statstjinstemiinnens loner varit foremal for utredning av
en stor kommission, som avgav sitt utlitande i slutet av forra dret. Av
detta utlitande framgdr, att man i Danmark just for nirvarande har for
avsikt att genomfora atgirder for uppmuntrande av frivillig avging ur tjinst
bland de kvinnliga befattningshavarna vid iktenskaps ingiende. Kommis-
sionen har niimligen enhilligt foreslagit den bestimmelsen, att »kvinnlig
tjinsteman, som efter ansokan avskedas utan pension till f51jd av ingiende
av iktenskap, kan, niir avskedet dger rum tidigast 6 méinader fore utgangen
av den minad, i vilken #ktenskapet ingis, och senast med utgingen av mai-
naden efter ékten%kapets ingiende, efter foretedd vigselattest fi utbetalt ett
belopp, som for varje helt érs tjinst som tjinsteman utgor 1/, av arslonen,
med stadstilligg och regleringstilligg, vid avskedet dock i intet fall Gver
1 drs 16n med tilligg.»

Direst riksdagen, sisom jag vigar hoppas, gir in f6r en utredning av
hiir ifrigasatt art, synes mig denna helt naturligt fiven bora taga sikte pa
alla de kvinnliga befattningshavare i statens tjinst, vilka f. n. sedan ar till-
baka #ro gifta och som alltsi icke kunna limna tjinsten inom den for
avskedsgratifikationens erhallande i allmiinhet tinkta korta tidsfristen. Da



Motioner | Andra kammaren, Nr 51. 13

det med hiinsyn just till nu radande synnerligen bekymmersamma tider for
ungdomen miste anses ligga synnerlig vikt uppd, att uppnéelig littnad
dstadkommes snarast mojligt, synes mig sirskilda overgingsbestimmelser
bora tinkas utfirdade for redan nu gifta kvinnliga tjinstemin, tillforsik-
rande dem samma avskedsgratifikation och 6vriga forméiner, som for andra
gifta kvinnor, direst de utan pension limna sin tjinst fore viss angiven
tidpunkt, exempelvis 6 ménader efter vederborlig kungorelses utfiirdande.
Pi grund av vad jag silunda anfort, tilliter jag mig hemstiilla,

att riksdagen ville besluta att i skrivelse hos Kungl. Maj:t
anhilla dels om en forutsittningslos utredning, huruvida och
i vad man, bl. a. for biittre tillgodoseende av miins och ogifta
kvinnors behov av arbetsutkomst, dtgirder kunna vidtagas i
syfte att uppmuntra kvinnliga tjinstemin till frivillig avging
ur statstjinst vid gifterméls ingfiende, dels ock om framlig-
gande for riksdagen av de forslag, som av utredningen kunna
foranledas.

Stockholm den 19 januari 1931.
R. Lundquist

i Rotebro.
I motionens syfte instimma:
Lrik Nordkvist. Arne Forssell. Carl Arv. Anderson.
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H. Lundstrom. L. Furén. Gust. Svedman.
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Karl Magnusson
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