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Nr 241.

Av herr Karlsson i Munkedal m. fl., angdende mera effektiva be-
stammelser om avskrivning eller avlosning av landskylder
och landgille m. fl. skattepdlagor.

Av de olika slag av utskylder, som vidlada jord hir och var i Sverige
dro den i Bohuslin utgéende landskylden samt landgillet, som forekommer
i Skéne, Halland och Blekinge. .

Hur dessa palagor tillkommit skola vi hir inte inga pa. Deras till-
komst torde vara mycket vixlande. Vad landskylden betraffar si om-
talas den 1 historien redan pa 900-talet. Merendels synes det som om
landskylden ursprungligen grundade sig pa frivilliga Ataganden genom
utfastelser till kyrkor och prister f6r begravningsplatser samt ldsande
av sjdlamissor och dylikt.

Landskylden utgar i malt och korn samt ett flertal andra produkter.

Fragan om landskyldens och med den jimforliga palagors forhallanden
har upprepade ganger varit foremal for riksdagens behandling. Redan
under standsriksdagarnas tid vicktes gang efter annan motioner med yr-
kande om att landskylden och landgillet skulle utga efter fornuftigare
grunder.

Salunda vicktes i bondestandet ar 1769 av ombudet for Lane och Tunge
harader 1 Bohuslin en motion, vari hemstilldes, att landskylden méatte fa
utga efter »kronoviardi»r. Da ansag emellertid riksdagen, att denna skatts
uppbirande in natura dr en pristerskapets i Bohusldn av alder tillfor-
siakrad och lagligen befiastad riattighet, direst ej sirskild overenskommelse
triaffas mellan vederborande om dess utgorande pd annat sidtt. Direfter
var fragan om landskylden {6remél for riksdagens behandling vid flera
olika tillfdllen innan representationsreformens genomférande 1866.

Ar 1890 viicktes en motion i andra kammaren, nr 222, med hemstillan om
utredning angaende forhallandet av den i Bohuslin utgaende landskylden
till kyrkan och pristerskap. Denna motion synes ha tillkommit frimst
pa grund diarav, att den kyrko- och pristelandskyld, som av en eller annan
anledning kommit statsverket till godo, hade genom lagen om lindring av
grundskatterna av den 5 juni 1885 avskrivits. Riksdagen ansig emellertid,
att fragan om dessa skatteforhallanden berora endast en mindre del av
riket, och framholl, att de i saken intresserade torde kunna viinda sig till
Kungl. Maj:t. Aven den motionen avslogs salunda av riksdagen.

Aret darpa, alltsa 1891, aterkom samme motiondar (C. T. Lind, Tanum)
och yrkade nu, att riksdagen, om den finner en nirmare utredning genom

Bihang till riksdagens protokoll 1951. 4 saml. 53 hdfl. (Nr 241-—248.) 1



2 Motioner i Andra kammaren, Nr 241.

Kungl. Maj:t overilodig, ville for sin del besluta, att den 1 Bohusldan ut-
gaende landskylden till kyrkan och pristerskapet matte, 1 avseende pa
sin natur, likstillas med grundskatterna i évrigt samt alltsa tillgodonjuta
samma formaner till avskrivning, som redan tillgodokommit och framdeles
kan beviljas grundskatterna, samt att, om yrkandet om avskrivning &
ifragavarande landskyld bifalles, riksdagen behagade anvisa erforderliigt
anslag for ersittning till de vederbdrande, som #gt landskyld uppbiira och
genom avskrivningen gora forlust. Statsutskottet, till vilket motionen re-
mitterades, uttalade i sitt utlatande nr 21, angaende helgonskyldens av-
skrivning, samt i utlatande nr 24 angaende ovanberérda motion bland an-
nat: »att de uraldriga skatteforhallandena inom vart land bora, sa vitt
mojligt dr, ordnas och denna asikt diger naturligtvis tillimplighet vare sig
oegentligheter i skattehiinseende berora storre eller mindre delar av lan-
det. I overensstimmelse med denna uppfattning och d& den under be-
niamning av landskyld inom vissa delar av Goteborgs och Bohus lin ut-
gaende skatt méste anses vara en kvarleva av foraldrade skatteformer,
har utskottet ansett det onskviirt, att denna skatt ma forsvinna.» Med
godkiinnande av denna motivering beslutade riksdagen skrivelse till
Kungl. Maj:t med anhallan om utredning om och pa vilka villkor land-
skylden i Bohuslin och den i Lunds stift och Halland utgdaende helgon-
skylden ma upphora och den framstillning i dmnet, vartill forhallan-
dena méa befinnas foranleda.

I anledning av riksdagens skrivelse och efter verkstilld utredning av
dessa skatteforhallanden framlade Kungl. Maj:t till 1898 ars riksdag en
proposition, nr 54, med forslag, att dir landskylden till kyrka och prister-
skap enligt jordeboken utgar av hemman eller ligenhet inom Goteborgs
och Bohus lin, dgaren eller innehavaren ma frikopa sig fran skyldighet att
utgéra denna landskyld mot erliggande av ett penningebelopp, som i arlig
rinta efter fyra procent avkastar en summa lika med landskylden, varvid,
diir densamma utgar in natura eller efter markegangspris, till grund for
kopeskillingen bor liggas mediet av de tio senaste forflutna arens marke-
gang enligt litt. A i linets markegangstaxa.

Denna proposition bifolls av riksdagen och i dverensstimmelse dirmed
utfirdade Kungl. Maj:t en férordning (Svensk forfattningssamling nr 91
ar 1898) med stadgande ej mindre hur landskylden ma kunna upphéra dn
aven angidende upphorande av helgonskylden och avskrivning av den fran
viss jord utgdende kyrkotionde.

Tio ar direfter eller 1908 uppkommer fragan om mojligheterna o1 av-
l6sning av landgille. Kungl. Maj:t avgiver till riksdagen en proposition.
nr 200, vari foreslas i huvudsak samma grunder for avlosning av land-
gille som sedan 1898 giillt for avlésning av landskyld. I anledning av
denna proposition vicktes tvenne motioner, med yrkande att den av Kungl.
Maj:t foreslagna rintefoten for inlésen av landgille matte hojas fran fore-
slagna fyra och en halv procent till sex procent samt att denna riantefot
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matte beslutas jimvil for inlosen av landskyld. Det sistnimnda yrkandet
motiverades dirmed, att gillande forordning om inlésen av landskyld,
vilken forordning varit i1 gillande kraft under en tid av tio ar, visat sig
vara ineffektiv, enidr pd denna tid ingen avldsning kommit till stind och
att en hojning av riantefoten skulle underliatta avlosningen.

Riksdagen, som beslutade att jimvil landgille ma kunna inlésas, be-
stimde for sin del rdntefoten till fem procent {or inlosen av landskyld och
landgille, och Kungl. Maj:t utfirdade i enlighet dirmed samma ar foérord-
ning i dmnet. (Svensk forfatiningssamling nr 138 ar 1908.)

Efter ytterligare tio ar, alltsa 1918, viicktes en motion i andra kammaren,
nr 115, av herr Osberg, som foreslog, med hidnsyn dartill, att inga avlos-
ningar av landskyld dnnu skett, att dylik avlosning ma ske efter samma
grunder, som gillde for avlosning av vissa frilserdntor enligt lagen av
den 8 november 1912. Enligt detta forslag skulle de, som ha att erligga
landskyld, kunna losa sig ifran denna skyldighet pa det sitt, att land-
skylden 1 viss foreskriven ordning kapitaliserades och att en fjardedel
av avldsningssumman gildas av statsmedel under det tre fjardedelar for-
skjutes av dylika medel med riatt {or jordigaren att genom arliga annui-
teter under en tid av 40 ar Aterbetala de forskjutna medlen.

Andra kammarens fjarde tillfilliga utskott, till vilket motionen remit-
terades, yttrade i sitt utldtande nr 5, att den anser den foreslagna avlos-
ningsproceduren vara allt for vidlyftig och besvirlig med hinsyn dirtill,
att av de 665 landskyldspliktiga egendomarna ett stort antal i landskyld
erligga endast mycket sma belopp. Sdlunda har det av féretagna utrednin-
gar framgatt, att 323 egendomar hade att erliigga 25 ore och diarunder
samt 17 egendomar endast 1 6re. Utskottet forklarade emellertid, att det
girna velat tillstyrka utredning, huruvida ej en avskrivning av dessa
skattebelopp skulle kunna genomforas dven om hirf{or skulle krivas eko-
nomiska uppoffringar frin statens sida. Utskottet ansiag att ett dylikt
yrkande lag utanfér motionens ram och avstyrkte densamma. Andra
kammaren beslutade, utan att inviinda nagot emot den anforda motiverin-
gen, i enlighet med vad utskottet silunda hemstillt.

Ar 1921, i motion nr 1 i andra kammaren, aterkommer samma fraga. Nu
yrkas, att riksdagen matte besluta skrivelse till Kungl. Maj:t med fram-
stiallning om utredning att pa limpligaste sittet befria innehavare av
jord, & vilka landskyld pavilar, fran denna orittvisa palaga.

Andra kammarens fjarde tillfdlliga utskott, till vilket jamvil denna
motion remitterades, tillstyrkte motionen. Vid behandling av irendet i
kammaren framholls det emellertid fran skilda hall, att landskylden en-
dast dr en del av det stora komplex av onera, som dnnu pavilar jorden i
olika svenska landskap, och med 135 roster mot 33 avslogs utskottets hem-
stillan.

Av denna, med hiangyn till amnet, ganska summariska historik framgar
tydligt, att frAgan om landskyldens och med densamma jimforliga skatte-
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palagors upphavande ir ett ganska invecklat problem,. som rlksda,ezen i
efter annan sokt 16sa. :

Forhallandena betriffande dessa hir omnémnda uraldrlga skattepala
gor ha dock under de senaste artiondena forindrats ritt visentligt. S&-
lunda var t. ex. landskylden vid tiden for 1910 ars pristlonereglering
bland annat en inkomst for pristerna och forsamlingarna. ¥or nidrvaran-
de #r landskylden, i de fall densamma tillkommit pré#sterna, en inkomst
for kyrkofonden, vars hastigt vixande kapital, irdn fondens upplidggande
den 1 januari 1914 intill den 1 juli 1929, okats med dver 41 miljoner kro-
nor, knappast torde dverensstimma med vad som asyftades vid lagstlft—
ningens tillkomst.

Meén vi se ingalunda detta sporsmal ur endast den synpunkten, att kyrko-
fonden mycket vil skulle kunna undvara landskylden. Vi erkinna de
ekonomiska konsekvenserna att ur komplexet av onera, som tyvarr Annu
pavilar ett betydande antal egendomar hiar i landet, utbryta den detalj
som landskylden utgor. Ehuru vi medgiva detta, vilja vi dock med skirpa
framhalla, vilka otympligheter dessa skattepdlagor &ro. For méanga iro
dessa uraldriga utskylder en tung ekonomisk borda och detta sa mycket
mera som de icke sta i nagot som helst ssmmanhang med var tids beskatt-
ning av medborgarna. Den allménna opinionen domer dessa palagor som
orittvisa och orittfardiga.

Det dr enligt var mening ett samhillsintresse av stor betydelse, att stats-
makterna medverka till en avskrivning eller eliminering av dylika pa-
lagor. Vad som dirvid gjorts genom utféirdande av férordningarna om
bland annat inlésen av landskyld och landgille har visat sig icke vara
tillfyllest.

Visserligen har, vad landskylden betraffar, ett ganska stort antal av-
losningar under de senare aren #gt rum, men det ir endast, p4 nagra fa
undantag nir, i saidana fall som avlsningssumman uppgatt till endast
mindre belopp. Diiremot éro de i ekonomiskt hénseende svagaste urstand-
satta att enligt nu gillande’ forordning kunna frilosa sig frdn denna pé-
laga.

Ehuru ett storre antal avlosningar av landgille skett till mycket bety-
dande belopp, lirer dock samma forhallanden vara rddande dven betrdf-
fande frilésning av denna péalaga, ndmligen att de ekonomiskt simst stéll-
da #ro urstandsatta att verkstilla avldsning. \

Det synes oss diarfor, som om riksdagen, i enlighet med sin vid flera
tillfillen uttalade mening att vilja medverka till nimnda skatters av-
skrivning, borde besluta att vidtaga ytterligare atgirder for att med siar-
skild hiansyn till de ekonomiskt svaga underlitta avskrivning av urald-
riga skattepalagor. Vi finna en dylik atgird sd mycket mera befogad
som dessa palagors syfte att bland annat tjdna som avloning eller
inkomst till prister och andra #mbetsmin helt och hallet genom stats
makternas atgirder fordndrats. -
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Emellertid torde inga atgarder kunna vidtagas forran efter en allsidig
utredning av detta problemkomplex. Betriaffande da sirskilt landskylden
och landgillet bor dirvid, enligt var mening, provas, i vad man smirre
belopp av dessa utskylder utan vidare bora avskrivas och betridifande de
mera betydande beloppen huruvida icke avlosning ma ske efter samma
eller liknande grunder, som gilla.for inlésen av frélserinta.

T anslutning till férestiende motivering hemstiilla vi,

9 DI LS .., -att riksdagen matte besluta i skrivelse till Kungl.

Yeniaee L Ve oo . o Majst hemstilla om utredning pa vad sitt landskyld
och landgille samt andra jimfoérliga uraldriga skatte-
palagor pa effektivare sitt &n nu sker matte kunna
avskrivas eller avlosas och till riksdagen inkomma
med forslag till atgérder.

Stockholm den 22 januari 1931.

Gustaf Karlsson,
Munkedal.

C. Briannberg. J. W. Martensson. Oscar Osberg.



