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Nr 13.

Av herr Lovén, om viss andring i forordningen angdende bevill-
ningsavgifter [or sdarskilda formdner och rittigheter.

I motion vid 1925 ars riksdag tillit jag mig foresld sddan idndring 1 kungl.
forordningen ang. bevillningsavgifter for sirskilda formaner och rittigheter,
att den darl stadgade avgiften for utlinnings medverkan vid vissa offentliga
forestallningar matte visentligt hojas. Bevillningsutskottet avstyrkte bifall
till motionen med den huvudsakliga motiveringen, dels att den s. k. artistskat-
ten borde utgd med samma belopp som svenska undersitar ha att erligga for
motsvarande inkomst, vilket forutsitter grundlig utredning, och dels, att sa-
vil denna utredning som ock initiativet till den ifrigasatta regleringen borde
overlimnas at Kungl. Maj:t.

Till stérsta delen utgjordes ovannimnda utskottsbetinkande av citat ur da-
varande chefens for finansdepartementet motivering i kungl. propositionen till
1913 ars riksdag angdende dndring 1 den av 1908 é&rs riksdag antagna lagen
om bevillningsavgifter {6r sirskilda férméner och rittigheter. avseende séadan
modifiering av den s. k. artistskatteférordningen, att utlindsk undersate, som
stiller godkind borgen for krono- och kommunalutskyldernas erliggande for
en tid av tre ar framéit enligt samma grunder som svenska undersatar, vore
befriad fran erliggande av artistskatt. Departementschefen anfér hir nagra
rader ur den kungl. propositionen i fragan till 1908 ars riksdag, ndmligen,
»att utlinningarnas dittillsvarande privilegierade stillning gentemot svenska
undersatar borde upphora, vilket skulle ske pa s& siitt, att utlindska artister
hade att erligga artistskatt med minst s& stort belopp att det 1 varje fall icke
komme att understiga den skatt, svenska undersatar finge betala for motsva-
rande inkomst, varfér foreslogs artistskattens faststillande till tio procent av
inkomsten, dock minst femtio 6re for dag». I fortsittningen ytirade departe-
mentschefen for egen del bl. a. att »syftemalet med artistskatten ar att na sa-
dana utlinningar, som endast pd genomresa besokte vart land i och fér konst-
utévning eller vilkas vistelse hir vore s& kortvarig, att det allminna beskatt-
ningsférfarandet med faststillande 1 vanlig ordning av skatt & inkomst av ar-
bete icke med férdel kunde tillimpas & dem. Emellertid hava medtagits dven
utlinningar, som hade mera stadigvarande vistelse hiir och betriffande vilka
den vanliga beskattningsordningen utan oligenhet och utan fara for att skat-
ten skulle limnas ogulden kunde iakttagas.» Vidare framhéll statsrddet, att
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»pa orter med smd kommunalutskylder skulle artistskatten komma att bh
hégre an de svenska undersatarnas. I stort sett syntes ocksd kunna sigas, att
artistskatten drabbade tyngre @n den vanliga beskattningen»; och enligt de-
partementschefens mening saknades tillricklig anledning att lita en kategori
hir 1 landet bosatta personer 1 utévningen av sitt yrke triffas av en drygare
beskattning uteslutande dirfor att de vore utlindska undersitar.

Som synes anligger ddvarande statsridet och chefen f6r finansdepartemen-
tet, frih. Adelswiird, i ett viisentligt avseende andra synpunkter pd fragan dn
hans foretridare 1 imbetet, sedermera statsministern Carl Swartz i propositio-
nen till 1908 ars riksdag. Frih. Adelswiirds hiir ovan berirda citat ur 1908 ars
kungl. proposition #r visserligen korrekt. Men likvil ir det ind& missvisande
ddarigenom att det ryckts ut ur sitt riitta sammanhang. Innan statsradet Swartz
kom till de hiir ovan omtalade raderna i 1908 &rs kungl. proposition, hade han
limnat en omfattande redogérelse for den foreslagna beskattningens preventiva
karaktir. S&lunda limnades en mycket utforlig redogorelse 6ver innehéllet
over en av musikern Emrik Sandell den 13 december 1904, till Kungl. Maj:t
ingiven underdanig framstillning 1 frégan, likasd for en av forenimnde San-
dell och musikdirektoren A. O. Assar jimte 645 medpetitionirer den 16 januari
1906 till Konungen framburen petition i samma sak. I bada dessa underda-
niga framstillningar hemstiilldes, att hir 1 landet upptridande utlindska mu-
siker matte aliggas 10 procents skatt &4 sin inkomst, dock minst en krona for
dag. Denna hemstillan upptogs ocksd av finansminister Swartz 1 1908 &rs
kungl. proposition, endast med den lilla modifikationen, att minimiavgiften
skulle utgora allenast femtio 6re for dag. Att statsrddet Swartz med artist-
skatten icke allenast avsdg ett upphivande av utlinningarnas privilegierade
stillning hir i landet utan dirjimte att bereda de svenska musikerna ett na-
gorlunda verksamt skydd, framgar didrav, att han i fortsittningen av pro-
positionen pévisar, att svenska undersatars skatter hilla sig omkring 6 pro-
cent av inkomsten och ibland nirma sig 10 procent (detta senare naturligtvis
gilllande endast hogre inkomsttagare, till vilken kategori endast en ytterst
ringa procent av den tidens musiker, alldeles sdsom nu, vore att hinfséra). Nar
nu statsradet Swartz likvil foreslog artistskatten att utgd med 10 procent,
d. v. s. under alla forhallanden mera in hogst beskattade svenska undersatar
hade att erligga, synes det mig uppenbart, att han dirmed avsig att at
svenska musiker ge en gynnad stillning framfor utlindska.

Jag har redan framhallit, att motivet till den av 1913 ars riksdag beslutade
modifieringen av 1908 ars kungl. forordning var att bereda utlindska musi-
ker m. fl. mojlighet till beskattning efter samma grunder som de fér svenska
undersatar gillande. Eftersom hirfor erfordras vederhiftig borgen for ut-
skyldernas erliggande under tre ar framéat, kan denna méjlighet knappast sta
andra till buds #n medlemmar av vara fataliga fasta orkesterinstitutioner och
teatrar, ehuru dven vid dessa anstillningarna sidllan, om ens nigonsin, avse
lingre tidrymd &t gangen in en sidsong. Ehuru jag icke kinner i vilken ut-
strickning utlindska musiker m. fl. begagnat sig av detta medgivande eller
om nagon alls begagnat sig dirav, skulle det mycket férvina mig, om nigon
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besvirade sig med att skaffa borgen for néjet att tre ar framat fa betala 15—
20 procents skatt pa sin inkomst, nir han wfan borgen kan slippa ifrén med
endast 10 procents artistskatt. Ty den hidr nimnda kategorien — sceniska
och musikaliska artister — av konstutévares drsinkomster torde ytterst sillan
understiga 4,000 & 5,000 kronor, men ofta uppgd till det flerdubbla.

Jag har redan inledningsvis beriort bevillningsutskottets vid 1925 &rs riks-
dag avgivna utlitande 6ver min di foreliggande motion 1 frigan. Diri sidger
utskottet bl. a.: »Den nu limnade redogérelsen torde visa, att artistskatten
ir avsedd att si langt som mojligt likstilla utliinningar och svenska under-
satar.» Vidare siger utskottet, att »nigon full motsvarighet 1 sidant hinse-
ende, pd grund av kommunalskattens viisentligen olika hojd pa olika orter,
givetvis dr omdojlig att dstadkomma». 1 fortsiittningen vitsordar utskottet, att
artistskatten numera ir for lig och »att ndgon hijning av skatteprocenten kan
vara pakallad. Detta forutsiitter dock utredning, dir hiinsyn dven bor tagas
till motsvarande beskattning i andra linder». IEn sidan utredning bér dock
verkstillas av Kungl. Maj:t.

Annu efter sex ar har emellertid ingenting férsports om, att Kungl. Maj:t
vidtagit nagra atgirder 1 irendet. -Och att Kungl. Maj:t vare sig nu eller
framdeles skulle kunna fér riksdagen framligga forslag om indring 1 artist-
skatteforordningen pa de linjer, 1925 ars bevillningsutskott anvisat, vore orim-
ligt att forviinta, eftersom utskottet icke ifrigasatte nagon éndring av formen
for artistskattens erliggande. Svenska undersiatar och med dem 1 skattehin-
seende likstillda utlinningar erligga ju skatten aret e¢ffer det, under vilket
inkomsten &atnjutits, medan den utlindska artisten enligt artistskatteforord-
ningen har att erligga bevillningsavgiften i férskott, d. v. s. innan han #nnu
uppburit nagonting av den inkomst, han skattar fé6r. Hur skall det vara méj-
ligt att avgora huru mycket en utlinning skall betala i1 skatt si att den over-
ensstimmer med svenskens innan finnu kronoskatteprocenten och bevillnings-
kronan faststiillts, ty, innu en ging sagt, utlinningama skola ju fortfarande
betala 1 forskott? Om jag s erinrar om, att utlindska musiker och andra ar-
tister 1 regel manga ginger om aret byta vistelseort, att kommunalskatteprocen-
ten dr olika péd skilda platser, vidare progressivskatten for storre inkomstta-
gare 0. s. v. torde det for en var std klart, att det #r fullkomligt omojligt att
fa artistskatteprocenten 1 nigorlunda samklang med den for svenska undersitar
och med dem likstillda giillande. Dessutom {ilidter jag mig framhélla, att nir
artistskatteforordningen beslots av riksdagen, det aldrig var friga om nagon
hinsyn till eventuellt motsvarande bestimmelser 1 andra linder; det ar forst
1925 ars bevillningsutskott, som bragt den fragan pi tal.

Dé mig veterligt ndgon indring av formen for artistskattens utgaende icke
varit fran nagot hall ifragasatt, d. v. s. att skatten alltjimt skall utgd med viss
procent av inkomsten samt lika 6ver hela riket, synes mig en dndamalsenlig
hojning av densamma kunna ske utan ytterligare dréjsmal. Ehuru det icke
ir mig mojligt att angiva huru mycket artistskatten inbringat under vart och
ett av aren efter 1925, eniir den ju ingér under den allmiinna rubriken »Bevill-
ningsavgifter for sirskilda {6rmaner och rittigheter», ir det dock uppenbart,
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att statskassan gatt miste om betydande belopp. Annu stérre ar givetvis for-
lusten fér vederbérande kommuner, enir ju av artistskatten endast 40 pro-
cent tillfaller statsverket och 60 procent vederbérande kommun. Och detta icke
till minsta kulturella nytta. De egentliga konstniirerna, séviil inom tonkonsten
som konstens andra omriden, giva nimligen sina konserter och andra offent-
liga forestillningar 1 regel for egen rikning, varvid bevillningsavgiften utgar
med fem procent av den beriknade bruttoinkomsten, och hiri har jag icke
ifrigasatt ndgon indring. De artister, som hava att erligga 10 procent av sitt
gage, dro nistan undantagslost sidana, som utan ringaste oligenhet kunna er-
sittas med inhemska arbetskrafter med minst lika hég kompetens som de ut-
lindska. I alldeles sirskild grad giller detta i frdga om musikerna, sedan nu
genom tonfilmens inférande 1 vart land flera 100-tal hogt kvalificerade musi-
ker blivit arbetslosa.

Den procentuella skattehojningen sedan ar 1908 har, som vi alla veta, varit
hiogst betydande, for att icke siga enorm fér svenmska undersitar. Det fore-
faller 4tminstone mig sidsom nagonting sjilvklart, att artistskatten bort hojas
1 motsvarande grad. Nir likvil s& icke skett, ir det s& mycket storre anled-
ning att icke ytterligare drija med en rimlig reglering av artistskatten, si att
den kommer att std 1 ungefirligen samma forhallande till den for svenska un-
dersatar giillande, som nir den forsta aret, d. v. s. 1909, tillimpades. En for-
hojning av artistskatten till det dubbla mot vad fér nirvarande ir stadgat kan
darfor pd intet vis anses oskiligt.

Med stod av vad jag sdlunda anfoért, tilliter jag mig darfor hemstilla,

att riksdagen métte besluta sddan @ndring av kungl. for-
ordningen angdéende bevillningsavgifter for sirskilda formé-
ner och rittigheter, att diri stadgad sirskild bevillningsavgift
enligt C 2 mom. erhéller féljande #ndrade lydelse: — — —
— — erligga sirskild bevillningsavgift med tjugo procent av
den inkomst — — — -— —. Avgiften skall i varje fall utga
med minst en krona fér varje dag — — — — — . & mom.
————— skall kost och bostad dirvid upptagas till var-
dera tvd kronor for dag.

Stockholn den 16 januar: 1931.

Carl Lovén.
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