Bevillningsutskottets betinkande Nr 41. 9

Nr 41.

Ankom till riksdagens kansli den 18 maj 1931 kl. 1 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vickta motioner om
hojning av skatten d bensin och motorsprit.

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hinvisade motioner, nr 119
i forsta kammaren av herr Sederholm m. fl. och nr 163 i andra kammaren
av herr Persson i Fritorp m. fl., har hemstillts, »att riksdagen matte be-
sluta sddan #ndring av foérordningen den 3 maj 1929 (nr 62) om sirskild
skatt & bensin och motorsprit, att den i 1 § angivna skattesatsen bestdmmes
till 8 6re, samt att den for tiden fran och med den 1 juli 1933 till den 1 juli
1934 for motorsprit bestimda skattesatsen hojes till 4 ore».

Betriffande motiveringen for detta forslag, i den mén densamma ej
har nedan atergivits, far utskottet hiinvisa till motionen nr 119 i forsta
kammaren.

Sirskild skatt & bensin infordes ar 1924 och bestimdes da till 5 ore for
liter samt utgér numera efter en ar 1927 vidtagen hojning 6 ore for liter.
Gillande bestimmelser i #imnet innehallas i forordningen den 3 maj 1929
(nr 62) om sirskild skatt & bensin och motorsprit. I vad denna forfatt-
ning avser skatt & motorsprit, trider densamma i kraft forst den 1 juli
1933, varefter skatten under ett 4r utgar med nedsatt belopp av 3 ore for
liter. Vid inforsel till riket av bensin uttages vidare en tull av 1 6re for
10 liter, med vilken tull avses att bensinen skall komma att behandlas sa-
som tullpliktig vara och alltsd olovlig inforsel av bensin bliva straffbar.

Bensinskatten liksom de enligt sirskilda forfattningar utgaende skat-
terna & automobiler och automobilgummiringar disponeras i huvudsak for
vigvisendet, i det att sammanlagda beloppet av automobilskattemedlen
motsvaras & riksstatens utgiftssida av vissa anslag huvudsakligen {or
nimnda i#ndamal. Gillande bestimmelser om fordelning av automobil-
skattemedel aterfinnas i en forordning av den 16 maj 1930 (nr 161). En-
ligt denna skola av automobilskattemedel i forsta hand bestridas dels hélf-
ten av de jamlikt gillande lagar angdende vighallningsbesvirets utgo-
rande pa landet samt om O0debygdsvigar utgiende statsbidragen till vig-
underhall och vintervighallning, dels vad av automobilskattemedel skall
utgd i avloning A&t vigingenjorer, bitridande vigingenjorer och vig-
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ingenjorsassistenter, dels ock vad som, jimlikt i sadant avseende gillande
bestimmelser, av de enligt forenimnda forordning om siirskild skatt &
bensin och motorsprit influtna medlen skall stillas till lantbruksstyrelsens
forfogande att anviindas till fiskeriniringens befrimjande. Av aterstaende
skattemedel skola 20 procent tillfalla rikets stider for att anvindas till
dessas gatu- och viighédllning samt 80 procent landsbygden for att anviin-
das foretridesvis till forbiittring och underhall av for den allminna sam-
firdseln sirskilt betydelsefulla viigar och broar (1 §). Inom vardera av
dessa grupper avsiittes viss del — av stidernas andel 20 procent samt av
landsbygdens andel 15 procent — att i utjimningssyfte fordelas pa sitt
Kungl. Maj:t forordnar (stidernas och landsbygdens utjimningsandelar).
Aterstoden (80 procent) av stidernas totala andel fordelas mellan de sir-
skilda stdderna i férhallande till de belopp, som fran dem influtit i auto-
mobilskatt (2 §). Av den del (85 procent) utav landsbygdens totala andel,
som ej avsiittes sdsom utjimningsandel, utgar till viigdistrikt, vars samt-
liga vigar overtagits till underhall medelst vigkassan, bidrag med 45
procent av distriktets verkliga kostnad for vigunderhall och vintervig-
hallning under niistféregaende kalenderar, dock allenast direst viagunder-
hallet hela det dret alegat vigkassan (vigdistriktens direkta underh&lls-
bidrag), varvid i nimnda kostnad jamvil inbegripes all férvaltningskost-
nad, som icke uppenbarligen avser byggande av vig. Vad av omformilda
83 procent aterstar tillgodokommer de siirskilda linen i forhallande till de
belopp, som influtit i automobilskatt fran respektive lins landsbygd (li-
nens ordinarie andelar; 3 § 1 mom.). Aven den i utjiimningssyfte avsatta
delen av landsbygdens totala andel tillgodokommer, fransett vissa under-
stod till forsknings- och undersékningsarbeten, de siirskilda linen, med for-
delning dem emellan enligt Kungl. Maj:ts forordnande. Av de skatte-
medel, vilka sdsom ordinarie andelar och utjimningsandelar tillgodo-
komma de sirskilda linen, iger Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
bestimmande, underordnad myndighet arligen bevilja bidrag till forbitt-
ring av for automobiltrafiken sirskilt viktiga vidgar och broar inom linet.
Vidare dger Kungl. Maj:t av dessa skattemedel bevilja arliga bidrag till
underhall av sadana av vederborande viigkassa underhéllna vigar och bro-
ar, vilkas underhall pa grund av automobiltrafik i synnerlig grad forsva-
ras, dvensom till sddan vintervighallning, som ir till sdrskilt gagn for
automobiltrafiken (det s. k. extra underhallsbidraget; 4 §).

I arets statsverksproposition hava vid berdkningen av de sirskilda in-
komsttitlarna automobilskattemedlen under forutsittning av oforindrade
skattesatser upptagits med ett belopp av 52 miljoner kronor foér nistkom-
mande budgetar. I propositionen har erinrats, att ifragavarande skatte-
medel under budgetaret 1929/1930 limnat en behallen inkomst av i runt
tal 44.26 miljoner kronor och i lopande riksstat dro upptagna till 47 mil-
joner Kkronor, samt hidnvisats till att motorfordonsbestandet under Aar
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1930 trots de vikande konjunkturerna uppvisat en stark okning. Med
hiinsyn hirtill och till att, sasom riksrikenskapsverket ocksa framhallit,
den punkt #dnnu icke syntes vara nadd, vid vilken ifragavarande
transportmedel erhallit en mot dess inneboende mojligheter svarande
anvindning, har foredragande departementschefen ansett befogat att
icke uppskatta beloppet av under budgetaret 1931/1932 inflytande auto-
mobilskattemedel ligre dn till 52 miljoner kronor.

Med utgingspunkt frian denna berdkning av automobilskattemedlen
har i statsverkspropositionen under sjitte huvudtiteln, punkterna 16 och
17, 1 anslutning till forenimnda grunder for automobilskattemedlens for-
delning forslag framstillts om anvisande av extra forslagsanslag, att
direkt utgad av automobilskattemedel, till forbittring och underhall av
for automobiltrafiken viktiga gator och vigar i stdderna med 9,020,000
kronor och till foérbittring och underhéall av for automobiltrafiken vik-
tiga vigar & landsbygden med 36,080,000 kronor. Vad betriffar an-
vindningen av sistnimnda anslag, har i propositionen foreslagits siadan
indring i forordningen om fordelning av automobilskattemedel, att vig-
distriktens direkta wunderhallsbidrag hojas fran 45 till 50 procent av
verkliga kostnaden for viigunderhallet. Dessa bidrag skulle efter sadan
berikningsgrund och med utgangspunkt fran en antagen underhallskost-
nad for ar 1931 av 44,900,000 kronor uppgd till 22,450,000 kronor. Lands-
bygdens utjimningsandel skulle utgora 5,412,000 kronor och linens ordi-
narie andelar 8,218,000 kronor; sammanlagt skulle alltsd 13,630,000 kro-
nor tillfalla linsfonderna. Hirifran borde emellertid avdrag ske for de
av utjimningsandelen utgiende medlen till forskningsarbeten, varefter
for linsfonderna skulle aterstd omkring 13,450,000 kronor.

1931 ars riksdag har emellertid endast pa det siitt bifallit Kungl.
Maj:ts forslag om underhallsbidragets hojning, att riksdagen medgivit,
att av landsbygdens andel for budgetaret 1931/1932 av automobilskatte-
medlen m# disponeras ett sammanlagt belopp av hogst 1,275,000 kronor
for tilldelning av ett tillfilligt extra tilliggsbidrag &t mera betungade
vighallningsdistrikt for 1931 ars kostnader for vigunderhall och vinter-
vighallning, att utga vid sidan av det enligt gillande forordning utga-
ende bidraget & 45 procent. Det borde kunna beriknas, att genom denna
indring i Kungl. Maj:ts forslag linsfondernas medel for viagforbéattrin-
gar komma att 6kas med cirka 1 miljon kronor utover det belopp, som
skulle kommit att hirfor disponeras vid bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag.

I motionerna har gjorts gillande, att & ena sidan automobilskattemed-
len icke komme att uppga till s hogt belopp, som beriknats i statsverks-
propositionen, och att & andra sidan den till grund for fordelningen lig-
gande underhallskostnaden for viigdistrikten beriknats for lagt. Med
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hidnsyn till dessa omsténdigheter och till att underhallsbidragen i pro-
positionen foreslagits skola hojas till 50 procent, hava motionirerna an-
sett de linsfonderna tillfallande medlen for vigforbittringar bliva allt-
for knappa. Sirskilt under rddande svara forhallanden pa arbetsmark-
naden méste det enligt motionéirernas mening vicka betinkligheter, att
de for omliggnings- och forbittringsarbeten avsedda medlen komma att
minskas. Men oberoende av denna synpunkt forelage ett mycket
starkt behov av medel i linsfonderna for viagforbiattringar. Motionirer-
na hava for detta dindamal funnit en 6kning erfordras av de under kom-
mande budgetir inflytande automobilskattemedlen, f6r nista budgetar
med minst 8 miljoner kronor. Vidare hava motionirerna framhallit, att
bensinpriset avsevirt sjunkit under senare &r, i det att detsamma under
borjan av ar 1930 holl sig omkring 28 ore for liter men sedermera sinkts
till 22 ore for liter. Bensinen borde dirfor kunna utan svarighet bira
den erforderliga skattehojningen. Motionirerna hava diarfor forordat en
hojning av bensinskatten med 2 6re till 8 6re for liter. Betriffande for-
delningen av dessa medel har anforts foljande:

»Den har ifradgasatta skattehdjningen kan berdiknas vid fordelningen
av de under nidsta budgetar inflytande automobilskattemedlen tillféra
’stidernas totala andel’ ett belopp av 1,600,000 kronor, medan aterstoden,
6,400,000 kronor, skulle tillfalla linsfonderna. D& bidraget fran linsfon-
derna regelmiéssigt utgar med 75 procent och da det icke torde rada
nagon tvekan om att Aaterstiende kostnader skola kunna bestridas av
viighillningsdistrikten, skulle med detta tillskott till linsfonderna vig-
arbeten med ett sammanlagt kostnadsbelopp av omkring 85 miljoner
kronor per ar mdjliggoras. Hirtill kommer nyssnimnda belopp av
1,600,000 kronor, vadan alltsi ett sammanlagt belopp av 6ver 10 miljoner
kronor skulle komma gatu- och vigarbeten tillgodo genom forenimnda
skattehojning. Detta skulle givetvis medféra, att de av motorfordons-
trafikens behov foranledda vigarbetena kunna komma till utforande i
betydligt snabbare tempo in hittills. Att en sédan 6kning av arbetstill-
fdllen 6ver hela riket sirskilt under radande forhallanden ir av utom-
ordentlig betydelse for landet i dess helhet #r uppenbart.»

Motionéirerna hava slutligen framhallit, att i samband med den #nd-
ring i forenimnda forordning den 3 maj 1929, som pafordrades av beslut
om ho6jning av ifridgavarande brinsleskatt till 8 ore, den vid forord-
ningen fogade Overgingsbestimmelsen syntes bora #Hndras dirhin,
att skatt & motorsprit frdn och med den 1 juli 1933 till den 1 juli 1934
skulle utgd med 4 ore for liter.

Ett huvudsyfte med den &r 1922 inférda beskattningen av automobiltra-
fiken var att tillgodose behovet av medel for byggande och forbiattrande av
for automobiltrafiken vil limpade vigar. Det bidrag, som limnas vigvisen-
det i form av automobilskattemedel, har ocksd ursprungligen frimst an-
vants till vigvisendets héjande genom forbittrings- och nybyggnadsarbeten
samt blott i ringa utstrickning till vigunderhallet. Sasom av den limna-
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de redogorelsen framgar hava efter hand forskjutningar i fraga om med-
lens anvindning igt rum, s att numera huvudparten av dessa skattemedel
kommit att anvdndas till underhallet. Ehuru genom nimnda av arets riks-
dag fattade beslut rorande fordelning av automobilskattemedlen ett storre
belopp in Kungl. Maj:t foreslagit kommer att tillfalla linsfonderna till
forbittringsarbeten, understiger dock detta belopp ej ovisentligt vad som
med tillimpning av tidigare anvidnda fordelningsgrunder skulle kommit
att anvindas for detta dndamal.

D& genom den ar fran ar stigande automobiltrafiken behovet av medel
for viagforbiattringar snarare okats dn minskats, ligger det i oppen dag,
att nimnda forhallande kan medfora avsevird fara for vigviasendets ut-
veckling. 1 den méan erforderliga arbeten for broar samt korsningar mel-
lan vigar och jirnvigar mast eftersittas, kan bristen pa tillrickliga me-
del for forbiattringar medfora, att trafiksikerheten icke kan i tillridcklig
grad uppritthallas. Det synes darfor angelidget att, i den man sa kan ske
utan att andra berittigade intressen tridas for nira, en sddan dndring
kommer till stand, att for vidgvidsendets hojande erforderliga medel an-
skaffas. .

Ehuru automobilbeskattningen hojdes sa sent som ar 1927, bekostar auto-
mobiltrafiken sannolikt icke sa stor del av utgifterna for vigvisendet som
motsvarar de av denna trafik orsakade merkostnaderna. Betriaffande
fragan om storleken av de merutgifter automobiltrafiken fororsakar vig-
visendet dvensom sporsmalet rorande automobilbeskattningens framtida
ordnande har utskottet i sitt denna dag avgivna betinkande nr 40 hem-
stallt om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning. Innan
en sadan utredning slutforts, bor uppenbarligen slutgiltig stdllning icke
tagas till forevarande fraga.

Sasom i motionerna framhallits foreligger genom nuvarande prisforhal-
landen & bensinmarknaden ett sdrskilt gynnsamt tillfdlle att tillgodose
vigvisendets behov av medel for forbattringsarbeten. Priset a4 bensin
har, sedan motionerna vickts, ytterligare sjunkit och dr silunda ligre in
vid nagot tidigare tillfille. En si mAattlig prishojning, som den fore-
slagna skatteokningen skulle medfora, torde darfor icke komma att vélla
svarigheter for trafikanterna, och i vart fall synas de fordelar dessa
skulle komma att beredas genom vigarnas forbiattring och okad trafik-
sikerhet vara s& avsevirda, att hiirigenom oligenheterna av en skatte-
hojning sannolikt skulle komma att uppvigas.

Aven andra omstiindigheter tala for att genom forhojning av bensin-
skatten bereda okade medel till forbittringsarbeten. Det édr salunda ovisst,
huruvida bensinen jimvil i framtiden kommer att bibehalla sin plats
som det praktiskt taget enda motorbrinslet. Skulle exempelvis réoljan
komma att atminstone delvis uttriinga bensinen i denna egenskap, kan
uppenbarligen intriffa, att Atminstone under en begrinsad tid tillflodet
av automobilskattemedel minskas och att till f6ljd hdarav i forsta hand
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viagforbittringsarbetena méste eftersittas. Det synes diirfor vilbetinkt
att, da sa kan ske utan storre oligenheter for trafikanterna, skade medel
uttagas for detta #ndamal. Ett tillgodoseende av motionirernas syfte
skulle sikerligen medfora den fordelen, att nya arbetstillfillen erholles,
varigenom arbetslosheten komme att i viss man motverkas. Det ar dir-
for onskvirt, att de arbeten, som genom skattehéjningen kunna komma
till stand, igingsiittas snarast mojligt.

For niista budgetar torde inkomsten av bensinskatten vid gillande skat-
tesats av 6 ore for liter beriiknas till omkring 25 miljoner kronor. En hoj-
ning av skatten med 2 ¢re for liter torde forty kunna beriknas inbringa
omkring 8 miljoner kronor. Av detta belopp skulle enligt grunderna for
automobilskattemedlens foérdelning 1.6 miljoner kronor tillfalla stidernas
totala andel och aterstoden eller 6.4 miljoner kronor linsfonderna.

Av vad utskottet silunda anfért framgar, att den féreslagna skattehoj-
ningen bor bliva provisorisk. Limpligen bor tiden for skattehojningen
begrinsas till omkring tva ar eller till och med den 30 juni 1933. Da
skatteplikt for motorsprit intriider forst efter sistnimnda dag, blir det vid
nu angivna begrinsning av giltighetstiden for skattehojningen & bensin
icke erforderligt att nu fatta stindpunkt i fragan om héjning av skatten
a motorsprit.

Den foreslagna forfattningen torde bora trida i kraft sa snart ske kan
4 dag, som Konungen bestimmer.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, i anledning av de likaly-
dande motionerna I:119 av herr Sederholm m. fl. och
II: 163 av herr Persson i Fritorp m. fl., antaga féljande

Forslag
till
férordning om tilliggsskatt & bensin.

Hirigenom forordnas, att utéver den i férordningen
den 3 maj 1929 (nr 62) om siirskild skatt & bensin och
motorsprit stadgade skatten & bensin skall erliggas en
tillaggsskatt av 2 6re for liter; och skola de i nimnda
forordning meddelade bestimmelser rorande skatt a
bensin jiamvil tillimpas i fraga om salunda utgiende
tillaggsskatt.
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Denna forordning trider i kraft den dag Konungen
forordnar, och #dger tillimpning till och med den 30
juni 1933.

Stockholm den 18 maj 1931.
P4 bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Birg, Bergman®, Jénsson i Sliatiker, Bjornsson,
Olsson i Ramsta, Bjorklund, Olsson i Golvvasta, Wohlin, Olsson i Givle, Astrom,
Ostergren, Bengtsson i Orby Bosgard, Larsson i Orbyhus, Ericson i Boxholm¥
Werner, Anderson i Norrkoping, Larson i Tonnersa* och Svedberg.

>

*¥) Icke nirvarit vid justeringen av betinkandet.

Reservation

av herrar Bergman, Olsson i Ramsta, Olsson i Golvvasta, Wohlin, Lars-
son i Orbyhus, Anderson i Norrkoping och Swvedberg, vilka ansett att ut-
skottets utlatande bort hava féljande lydelse:

»I ett denna dag avgivet betinkande har bevillningsutskottet foreslagit
riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och for-,
slag rérande automobilbeskattningens anordnande. Detta forslag dr for-
anlett av motioner, i vilka bland annat yrkats, att fordonsskatten skall re-
duceras och skattesatserna 4 gummiringar och bensin i motsvarande grad
hojas. D& anledning finnes antaga, att riksdagen bifaller denna hemstil-
lan, torde alltsq sporsmalet om automobilbeskattningens framtida ordnan-
de komma att inom den nirmaste framtiden upptagas till allsidig och
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grundlig provning. Ett bifall till den i motionerna I:119 och II: 163 fore-
slagna hojningen av skatten & bensin och motorsprit skulle i viss man,
dven om hojningen dr avsedd att vara provisorisk, foregripa en blivande
utredning angfende automobilbeskattningen och mahinda forsvara en
onskvard nedsidttning av fordonsskatten didrigenom, att den for en sadan
nedsittnings genomforande sannolikt erforderliga skatte6kningen & ben-
sin redan nu tages i ansprak for att tillfora vigvisendet okat bidrag av
automobilskattemedel. Utskottet anser att dessa fragor bora provas och
avgoras i ett sammanhang och pa ett sidant sitt, att en rationell och skilig
beskattning av motortrafiken uppnés.

Den direkta anledningen till det i motionerna I:119 och II:163 fram-
forda forslaget om en omedelbar h6jning av skatten & bensin och motor-
sprit, dr, att Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen under 6:e huvudtiteln
foreslagit, att det direkta underhallsbidraget till vigdistrikten skulle hijas
till 50 procent av den verkliga underhéallskostnaden, varigenom de for
omliggnings- och forbittringsarbeten avsedda medlen komme att minskas.
Motiondrerna hava fordenskull och dven for att éverhuvud taget tillfora
linsfonderna okade resurser for viagforbattringar funnit en 6kning av de
under kommande budgetiar inflytande automobilskattemedlen behovlig
samt i sddant syfte foreslagit hojning av skatten & bensin och motorsprit.
Utskottet underskattar icke det beridttigade i motionéirernas synpunkter
och onskemal i forevarande avseende, men vill framhalla att ifrdgavaran-
de skil for en skattehojning forsvagats genom riksdagens nyss fattade
beslut att, med avslag & Kungl. Maj:ts ifrdgavarande forslag, bibehalla
det nuvarande procenttalet for det direkta underhallsbidraget och anvisa
ett belopp av 1,275,000 kronor sasom extra bidrag till mera betungade
vighallningsdistrikt. Sasom ovan anforts komma hirigenom ldnsfonder-
nas medel for viagforbittringar att okas med omkring 1 miljon kronor ut-
over det belopp, som skulle hava kommit att hidrfor disponeras vid bifall
till Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottet vill 4ven framhalla, att en okad tilldelning av bilskattemedel
for nyanliggningar och viagforbiattringar innebir, att vigdistrikten maste
vidkinnas okade utgifter, d4 sasom regel distrikten sjdlva skola bidraga
med 25 procent av kostnaderna for dessa arbeten. For att kunna tillgodo-
gora sig den okade tilldelningen av bilskattemedel méaste alltsa vigdistrik-
ten pataga sig en okad skatteborda, vilket i betraktande av det redan nu
alltfor tunga skattetrycket i flertalet landsbygdskommuner synes vara
Agnat att vicka betinkligheter. Icke heller kan utskottet finna att den
genom en skatteokning mojliggjorda utstrickningen av vigarbetena kan
hava den betydelse for arbetsloshetens lindrande utanfor de yrkesmissiga
viagarbeternas led, att en hojning av skatten enbart ur denna synpunkt
kan anses vara motiverad.

Slutligen vill utskottet framhélla att man i dessa tider med stora och
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vixande svarigheter for niringslivet och icke minst for jordbruket har

anledning att vara synnerligen forsiktig med skatteforhojningar och icke

annat in i nodfall fordyra driftskostnaderna for ett trafikmedel, som for

ett mycket stort antal jordbrukare i vart land fatt en allt storre betydelse.
Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner I:119 och II:163 icke
matte till ndgon riksdagens atgird foranleda.»
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