Bevillningsutskottets betdnkande Nr 38. 1

Nr 38.

Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1931 kL. 1 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till forordning om dndring i vissa de-
lar av forordningen den 19 november 1914 (nr 381) om arvs-
skatt och skatt for gdva jimte en i dmmnet vickt motion.

I en den 26 februari 1931 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 211, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finanséirenden fér samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga foljande, vid propositionen fogade

Forslag
till

forordning om éindring i vissa delar av férordningen den 19 november
1914 (nr 381) om arvsskatt och skatt for gava.

Hirigenom forordnas, att 3, 14, 18, 30, 31, 34, 35, 37, 38, 39 och 56 §¢§ for-
ordningen den 19 november 1914 om arvsskatt och skatt for gava skola, 3,
14, 30, 35, 37, 39 och 56 §¢§ i nedan angivna delar, erhalla f6ljande #nd-
rade lydelse:

3 4.

1 mom. Skatt pad grund av arv eller testamente (arvsskatt) utgar:

1) for egendom, som efterlimnats av svensk medborgare eller av utlidn-
ning, vilken vid dodsfallet varit héir i riket bosatt;

2) for foljande slag av egendom, som efterlimnats av annan avliden ut-
linning dn i 1) sdgs:

a) hir 1 riket beldgen fast egendom, sd ock nyttjanderiatt till sddan
egendom samt ritt till rdnta, avkomst eller annan forman, som a4t nagon
upplatits att utgd av egendomen;

b) hir i riket befintlig, ovan under a) icke nimnd 16s egendom, som &r
att hianfora till anliggnings- eller driftkapital i hédrstides bedriven for-
viarvsverksamhet, sisom levande och doda inventarier, radimnen, varor,
forbrukningsartiklar och dylikt, gruvor, patent- och forlagsritter, sa ock
kapital, som finnes kontant tillgiingligt eller som utlanats eller nedlagts
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i obligationer eller insatts i bank eller annorstides eller som bestir av
andra fordringar eller av aktier, banklotter eller andelar i féreningar for
ekonomisk verksamhet, bolag eller rederier;

¢) nyttjanderitt till egendom, varom under b) formiles, dvensom ritt
till sddan royalty och periodiskt utgéende avgift, som utgoéres for nytt-
jande av dylik egendom; samt

d) svenska aktier, svenska banklotter och andelar i svenska foreningar
for ekonomisk verksamhet, bolag och rederier, i den man dessa tillgangar
icke dro att hianfora till ovan under b) ndmnd egendom.

2 mom. For egendom — — — dddsbo.

3 mom. Sasom bosatt hir i riket anses den, som hir har sitt egentliga
bo och hemvist.

Utldanning, som tillhor frimmande makts hirvarande beskickning eller
lonade konsulat eller beskickningens eller konsulatets betjaning, anses i
i fraga om arvsskatt icke vara bosatt hir i riket. Vad nu sagts giller
jamvil sadan persons hustru, barn under 16 ar och enskilda tjanare, di-
rest de bo hos honom och #ro utlidnningar.

For sadana aktier, banklotter och andelar i foreningar for ekonomisk
verksamhet, om vilka i 1 mom. 2) d) sigs, foreligger icke skyldighet att
erligga arvsskatt, direst de efterlimnats av utlinning, varom i nistfore-
gaende stycke formiiles.

Vad i denna paragraf stadgas om den, som iir bosatt hdr i riket, skall
jimvil dga tillimpning & den, som stadigvarande vistas i riket utan att
vara hir bosatt.

14 §.
Behallning — — — iakttages:
1) att bland — — — aterbaras;
2) att bland — — — foreskrives;

3) att bland boets skulder icke mé inriknas gild, som ar intecknad i
fast egendom av fideikommissnatur.
Fran — — — arvsskatt.

18 §.

Vid berikning av andel i kvarlatenskap, varom formiles i 3 § 1 mom.
2), ma avdrag ske endast for gild, som #r intecknad i dédruti ingaende
fast egendom.

30 §.

Skall skatt — — — beloper.
Vad hir dr stadgat dger icke tillimpning med avseende & skatt, som till
annan stat erlagts for egendom, som i 3 § 1 mom. 2) sigs.
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31 9.

Skyldighet att erligga skatt for gava aligger, saframt ej annat stadgas
i denna forordning:

a) svensk medborgare, utlinning, som &r hér i riket bosatt, samt svenska
menigheter, samfund, stiftelser, verk och inrittningar, bolag och forenin-
gar for ekonomisk verksamhet éivensom andra svenska juridiska personer:

for gava av fast och 16s egendom inom eller utom riket; samt

b) annan utlinning #n i a) sigs, si ock utlindska bolag dvensom andra
hiir i riket icke hemmahorande juridiska personer:

for gava av sadan egendom, som angives i 3 § 1 mom. 2).

34 §.

Skattskyldighet dger rum, vare sig skriftlig handling om gavan upp-
rittats eller icke, och intrider vid tiden for gdvans mottagande eller, i
fall som avses i 35 § andra stycket, vid den tid, da diri omformild mot-
tagare av forsikringsbelopp erhaller sddan forfoganderiatt over forsikrin-
gen, som i 109 § lagen om forsikringsavtal avses, dock att, iddr be-
lopp pa grund av kapitalfoérsikring tidigare utbetalats till den beritti-
gade, skattskyldighet for sadant belopp intriider vid dess mottagande.

35 §.

Skattskyldighet — — — gava.

Likaledes intrider skattskyldighet sasom for gava for vad som tillfaller
nagon pa grund av att han i enlighet med lagen om forsikringsavtal
blivit insatt sasom formanstagare, sa ock for vad stdrbhusdelidgare,
som #ar berittigad till laglott, erhaller pa grund av stadgandet i 104 §
andra stycket samma lag. Dock skall, diar forsikringen #ir tagen

a) & forsakringstagarens eller hans makes liv samt enligt avtalet pre-
miebetalningen skolat vara fullgjord under en tid icke understigande tio
ar och ej heller under nagot ar erlagts premie, som uppgar till mer an
en femtedel av sammanlagda beloppet av de premier, som skolat erliggas,
dédrest premiebetalningen lika fordelats pa tio ar fran avtalets slutande,
eller \

b) for olycksfall eller sjukdom,

vid skattens berikning fran virdet av vad som tillfallit den berittigade
avriknas ett belopp av 15,000 kronor, och bedomes fragan om och till vil-
ket belopp skatt skall utga allenast med hinsyn till vad déarefter aterstar,
varvid likvidl & virdet av vad som inom loppet av tio ar pa grund av
forordnande av samma person tillfallit den berittigade ej ma avriknas
mer #n sammanlagt nyss nimnda belopp.

Vad som pé grund av insittningar av samma person i rinte- och kapital-
forsikringsanstalt p4 en gang tillfaller nagon sasom forméanstagare, skall
denne anses erhalla pA grund av en och samma forsikring, och skall sa
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anses som om forsikringen tagits vid tiden for den forsta insdttningen
och pa villkor att premiebetalning skolat ske i den ordning, vari insitt-
ningarna i anstalten #dgt rum.

Tillkommer forsikringsbelopp, som utfaller efter forsidkringstagarens
dod, dennes make sisom forménstagare, intrider icke skattskyldighet for
den del av forsikringsbeloppet, som motsvarar det belopp, varmed, dédrest
forsakringsbeloppet ingatt i forsidkringstagarens kvarlatenskap, makens
jamlikt 15 § skattefria andel i boet skolat okas.

Skattskyldighet enligt andra stycket dger ej rum for ratt till sidan
livrdnta, som avses i 32 § 2 mom. a)—c) kommunalskattelagen.

37 §.

Skyldskapsforhallandet — — — tillimpning.
Egendom, for vilken skattskyldighet enligt detta kapitel dger rum, upp-
tages till sitt viarde vid tiden for skattskyldighetens intride.

38 §.

De i fraga om skatt pa grund av arv eller testamente i 3 § 3 mom., 5, 6,
8,9, 12, 13, 19, 22, 23, 25 och 30 §§ meddelade bestimmelser skola i tillamp-
liga delar gilla betrdffande skatt for gava.

39 §.
Inom — — — fall &ro:
1:0) d& arvfallen — — — utldnning;
2:0) da egendom — — — dodsbo;
3:0) d4& egendom — — — dodsbo;
4:0) d&4 egendom — — — erlagts; samt

5:0) da egendom tillfallit ndgon genom géva eller dirmed jamlikt 35 §
i beskattningshinseende likstillt fang.

Deklaration skall, d4 den avser gava eller annat fang, som ovan under
5:0) sigs, eller testamenterad egendoms Overgang vid annat till-
falle an forre rattsinnehavarens dodsfall, avlamnas till Konungens befall-
ningshavande i1 det ldn, ddr den skattskyldige dr bosatt, eller, 1 friga om
juridisk person, dir styrelsen har sitt site, samt, d& deklarationen avser
arvfallen eller testamenterad egendom i ovrigt, till Konungens befall-
ningshavande i det lian, didr arvlataren eller testamentsgivaren varit bo-
satt. Finnes icke ndgon myndighet, till vilken jimlikt angivna bestim-
melser deklaration skall avlimnas, skall den avlimnas till 6verstathal-
larimbetet for uppbordsirenden.

Vederborande — — — Konungens befallningshavande.

Forsdkringsgivare, som avses i lagen om forsikringsavtal, alig-
ger att, ddr formanstagare i enlighet med samma lag blivit insatt,
inom en ménad efter det vetskap om siddan hindelse, som enligt 34 §
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medfor skattskyldighets intride, kommit forsikringsgivaren till handa till
Konungens befallningshavande i det lin, dir forméanstagaren #Ar bosatt,
lamna skriftlig uppgift hidrom och, enligt nirmare foreskrifter, som med-
delas av Konungen, om de forhallanden, som dro av betydelse for skatt-
skyldighetens bedomande; dock att nu stadgad skyldighet icke skall gilla,
diar forsdkringsbeloppet eller, didr friga dr om flera forsikringar, dessas
sammanlagda belopp, ej overstiger 3,000 kronor.
Vad i — — — Overstathallarimbetet for uppbordsirenden.

56 §.

Fran tillampningen av vad i denna forordning stadgas om skattskyl-
dighet for egendom, som efterlimnats av utlinning, samt fér egendom,
vilken sésom giva mottages av utlinning, iger Konungen, utom i avse-
ende & egendom, varom forméles 1 3 § 1 mom. 2), under forutsittning av
omsesidighet medgiva undantag for medborgare i visst annat land.

Overenskommelse — — — uppsigning.

Har Konungen — — — avgift.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1931, och skall, dir saddan
hindelse sedermera intriffar, som enligt 34 § i dess lydelse enligt denna
forordning foranleder skattskyldighets intride, iga tillimpning utan hin-
der ddrav att férordnandet om forméanstagares insittande skett tidigare.

Vidkommande vad foredragande departementschefen anfort till stod
for forslaget, i den man redogorelse hirfor ej limnats i det foljande, far
utskottet hinvisa till forendmnda statsradsprotokoll.

Till bevillningsutskottets behandling har jimvil 6verlimnats en i an-
ledning av propositionen inom andra kammaren av herr Wijkander vickt
motion, nr 409, i vilken hemstillts, »att riksdagen ville besluta,

1) att det belopp, som jamlikt 35 § i den av Kungl. Maj:t foreslagna
forordningen om #ndring i vissa delar av forordningen den 19 november
1914 om arvskatt och skatt for gava skall fi vid skattens beriikning avdra-
gas fran vidrdet av vad som tillfallit den beriittigade, skall sittas till
25,000 kronor i stillet for av Kungl. Maj:t foreslagna 15,000 kronor och

2) att nimnda forordning kompletteras med ett 6vergangsstadgande av
innehall, att beskattning icke skall ifragakomma med avseende & belopp
utfallande till formanstagare, som insatts genom férordnande fore den 1
januari det ar, lagen triader i kraft.»

Betriffande de skil motiondren anfort till stod for sitt forslag, far ut-
skottet hiinvisa till motionen.
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De foreslagna dndringarna 1 forordningen om arvsskatt och skatt for
gava avse dels skattskyldigheten, vilka jamkningar pakallats {ramst 1
syfte att underlitta avslutandet av Overenskommelser med frimmande
stater till undvikande av dubbelbeskattning av arv, testamente och gava,
dels ock beskattning i viss omfattning av forsikringsbelopp, vilka till-
falla enligt lagen om forsikringsavtal genom forsikringstagares forord-
nande insatt forméanstagare.

Bestdmmei-  De foreslagna bestdmmelserna rorande skattskyldighet innebiira i hu-
sslf;tt"s?@z?;- vudsak foljande.

het. Skatt pa grund av arv efter utiinning skall utga for hela den efterlim-
IZZI;‘;Z' nade egendomen, direst utlinning vid dodsfallet varit hdr i riket bosatt,
" medan nu sasom forutsittning for sadan oinskriankt skattskyldighet gil-
ler, att utlinningen vid dodsfallet varit eller bort vara hdr i riket man-
talsskriven. Betriffande skatteplikt for egendom, som efterlimnats av
annan utldnning, #dr skattskyldigheten f6r nirvarande beroende av om
egendomen #r hir i riket nedlagd eller icke. De foreslagna bestimmel-
serna innebidra en utvidgning av beskattningsomradet att omfatta jaimvil
bland annat nyttjanderitt och riatt till rdnta, avkomst eller annan formén,
som at nagon upplatits att utga av hir i riket beldigen fast egendom iven-
som nyttjanderitt till och ratt till royalty av hiar i riket befintlig 1os
egendom, hinforlig till anliggnings- eller driftkapital i hirstides bedri-
ven forviarvsverksamhet. Sirskilda bestimmelser angéende skattskyldig-
het 1 fradga om utlinning, som tillhor frimmande makts hirvarande be-

skickning eller konsulat, hava meddelats.
Medan enligt gillande bestimmelser icke andra utlinningar dAro skatt-
skyldiga for gava dn sadana, som #dro eller bora vara mantalsskrivna hir
i riket, skall enligt forslaget utlinning, som Ar hir i riket bosatt, erligga
skatt for gava av varje slag av egendom, samt annan utlinning bliva
skattskyldig for gava av sadan egendom — huvudsakligen hir i riket be-
ligen fast egendom, i forvirvsverksamhet hir i riket nedlagd egendom
Avensom svenska aktier — som enligt forordningen dr underkastad arvs-
skatt oberoende av den avlidnes nationalitet eller boningsort. Med ut-
lanning jamstidllas utlindska bolag och andra i1 utlandet hemmahorande
juridiska personer. I fraga om svensk medborgares skattskyldighet fore-
slas den #ndringen, att skatt skall utga jamvil for gava av fast egen-
dom beligen utom riket. Vad betridffande arvsskatt foreslagits rorande
kvarlatenskap efter personer, som i Sverige atnjuta exterritorialritt, skall
for saddana personer idga motsvarande tillimpning, savitt angadr gavo-
skatt. Som en konsekvens av de utvidgningar i fraga om gavobeskatt-
ningen, som foreslagits, har mojlighet limnats oppen for de skattskyl-
diga att, i Overensstimmeise med vad nu giller rorande arvsskatt, i
vissa fall vinna nedsittning pa grund av att gavan beskattats dven utom

riket.
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Slutligen har foreslagits, att deklaration rorande arv eller gava, i de
fall dir foreskrifter angdende den myndighet, som skall mottaga sadan
deklaration, for nirvarande saknas eller dir deklaration nu skall av-
limnas till ldnsstyrelse i det lin, dir formogenhet till huvudsaklig del dr
nedlagd, i stidllet skall ingivas till dverstathallarimbetet.

Till stod for de salunda foreslagna bestimmelserna har foéredragande
departementschefen anfort bland annat foljande. Departementschefen
anslote sig till den uppfattning, som i promemorian kommit till uttryek
rorande behovet av vissa dndrade bestimmelser angaende skyldigheten
att erligga skatt for forvirv genom arv eller gava. Skilda regler till-
lampades a detta omrade i olika liinder. Detta forhallande ledde i sin tur
till att skyldighet att erligga skatt till staten for ett sadant forvirv
kunde komma att foreligga i mer in ett land, men det kunde ock intriiffa,
att skyldighet att erligga skatt for forviirvet icke intriidde i nagot land.
Ville man soka undga de stotande konsekvenser, som de nu gillande olika
principerna a forevarande omrade medforde, syntes den bist framkom-
liga vigen vara avslutandet av 6verenskommelser med andra stater, genom
vilka en uppdelning av beskattningsritten komme till stdnd mellan de
fordragsslutande staterna. For att underliitta tillkomsten av dylika
overenskommelser hade det emellertid visat sig foreligga behov av att
vissa enligt svensk ritt gillande regler rorande skattskyldigheten bring-
ades i ndrmare Overensstimmelse med i andra linder & forevarande om-
rade allmint vedertagna principer.

En ytterligare anledning att nu upptaga reglerna om skattskyldighet
for forvirv genom arv och gava till granskning vore, att medan en viss
principiell 6verensstimmelse i friga om reglerna for bestimmande av
skattskyldighetens omfattning ratt mellan 1914 ars foérordning om arvs-
skatt och skatt for gdva samt vid denna tid gillande forfattningar om be-
villning for inkomst samt om inkomst- och formogenhetsskatt, denna 6ver-
ensstimmelse genom tillkomsten av 1928 ars lagstiftning om skatt & in-
komst och formogenhet i vissa hiinseenden hiivts. Det syntes onskvirt,
att man a forevarande omrade ater sokte aviigabringa enhetlighet, dir
sa utan oligenhet kunde ske.

Departementschefen funne alltsa birande skiil foreligga att nu upp-
taga fragan om astadkommande av vissa dndrade regler for bestimmande
av skattskyldighetens omfattning, si vitt anginge skatt 4 arv och gava.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot propositionen i
denna del.

Enligt 102 § lagen den 8 april 1927 om forsikringsavtal giiller i avse-
ende & liviorsikring — oavsett om den ir att beteckna som kapitalfor-
sikring eller (jfr 118 §) som livriinteforsiikring — att forsiikringstagare,
som vill, att forsiikringsbeloppet skall tillfalla annan, m#& insiitta denne sé-

Departements-
chefen.

Utskottets
yttrande.

Beskattning
av forsik-
ringsbelopp,
som tillfaller
formdns-
tagare.
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som formanstagare, samt atf sadant forordnande méa av forsikrings-
tagaren nir som helst aterkallas, si framt han ej gent emot formans-
tagaren forbundit sig att lata forordnandet std vid makt, dock att efter
forsikringstagarens dod Aaterkallelse ej m& dga rum. Enligt 104 § forsta
stycket av samma lag skall, dir formanstagare dr insatt, forsikringsbe-
lopp, som utfaller efter forsikringstagarens dod, ej ingd i dennes kvar-
latenskap. I samma lagrums andra stycke limnas didrefter viss be-
stimmelse till skydd mot att ett &terkalleligt insdttande av formans-
tagare skall verka till krinkning av giftoritt, rdatt till vederlag eller lag-
lott, varjimte i 116 § andra stycket forsikringstagarens borgenérers
ansprak i viss utstriickning tillgodosetts. Vidare stadgas i 122 § av la-
gen, bland annat, att vad i 102 § och 104 § forsta stycket ar for livior-
sikring stadgat betriffande formanstagare, skall iga motsvarande till-
limpning, nir fraga iAr om olycksfalls- eller sjukforsidkring.

Sedan advokatfiskalsimbetet vid Svea hovritt fist Kungl. Maj:ts upp-
mirksamhet & ett av hogsta domstolen meddelat utslag, enligt vilket —
tydligen med hiinsyn till de nyss atergivna bestimmelserna i forsikrings-
lagen — vid stimpelbeliggning av bouppteckning arvsskatt funnits icke
bora beriknas & belopp av livforsidkring, till vilken den avlidne insatt
formanstagare, har inom finansdepartementet verkstéllts utredning i f6-
revarande #mne, varefter en promemoria utarbetats och for yttrande
overlimnats till vissa myndigheter och sammanslutningar. Propositio-
nen i denna del ansluter sig i huvudsak till vad i promemorian foresla-
gits.

Med erinran om att — under det att sidana forsdkringsbelopp, till vilka
formanstagare ej finnes insatt och som dédrfor ingad i kvarlatenskapen,
iro underkastade arvsskatt enligt vanliga grunder — de forsdkringar,
diar den avlidne insatt forméanstagare, for nirvarande ga fria fran varje
beskattning, har i promemorian foreslagits begriansning av denna skatte-
frihet.

I promemorian har till stod for skattefrihetens upphdavande anforts, att
den kunde missbrukas, och att den i allt fall innebure en avsevird fara
ur statsfinansiell synpunkt. Det forekomme helt visst fall, dir man alle-
nast i syfte att arvingar skulle undga arvsskatt insatte dem som {for-
méanstagare till forsikringar & hoga belopp och kanske till och med lite
dryga premier mer eller mindre konsumera sina tillgangar; de diremot
svarande forsikringsbeloppen komme genom att vara undandragna arvs-
skatt att bliva for arvingarna-forméanstagarna en virdefullare tillgang
An motsvarande tillgangar i form av kvarlatenskap i dodsboet skulle
hava utgjort. Det behdvde knappast papekas, att en utveckling i hér
antydd riktning innebure fara for icke ovisentlig minskning av tillfor-
seln fran en for staten betydelsefull inkomstkilla.

Sasom skidl for att fran beskattning undantaga viss del av forsidk-
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ringsbelopp, som utbetalas till formanstagare, har i promemorian abero-
pats liviorsikringsviisendets samhiillsgagnande verksamhet. Da stats-
makterna i viss man eftersatt dodsbodeligares och borgeniirers intressen
i syfte att i mojligaste man trygga ett sa vitalt samhiillsintresse som
familjeforsorjningen, maste man vil utga fran, att de vore villiga att i
samma syfte gora eltergiiter iiven betriffande det egna anspraket pa
ifragavarande formogenhetstforviirvs beskattning. Det syntes alltsa befo-
gat, att det gynnande av sparsamhet och den omsorg om efterlevandes
forsorjning, som gillande forsikringsavtalslag i sina bestimmelser om
insdttande av formanstagare inneholle, komme till uttryeck jamviil i be-
skattningshéinseende.

Propositionen i denna del innebiir i huvudsak foljande. Skattskyldig-
het sasom for gava skall intriida for lorsikringsbelopp, som tillfaller na-
gon pa grund av att han i enlighet med lagen om forsikringsavtal blivit
insatt sasom formanstagare, sa ock [or vad laglottsberittigad stirbhus-
deligare erhaller pa grund av stadgande i 104 § andra stycket i samma
lag.

Skattelindring medgives, om forsikring dr tagen a forsikringstagarens
eller hans makes liv samt enligt avtalet premiebetalningen skolat vara
tullgjord under en tid icke understigande tio ar och ej heller under nagot
ar erlagts premie, som uppgar till mer in en femtedel av sammanlagda
beloppet av de premier, som skolat erfiggas, direst premiebetalningen
lika fordelats pa tio ar fran avtalets slutande, divensom dir forsikring
tagits for olycksfall eller sjukdom. I ndmnda fall skall vid skattens be-
‘dkning fran virdet av vad som tillfallit den berittigade avriknas ett
belopp av 15,000 kronor och fragan om och till vilket belopp skatt skall
utga bedomas allenast med hinsyn till vad direfter aterstar, varvid lik-
vil a virdet av vad som inom loppet av tio ar pa grund av foérordnande
av samma person tillfallit den berittigade ej ma avriiknas mer in sam-
manlagt nyss angivna belopp.

Fran skattskyldighet undantagas vidare f6ljande grupper av livriinta,
vilka finnas upptagna under a)-—¢) i 82 § 2 mom. kommunalskattelagen,
namligen dels livrinta, som utgar pa grund av pupillforsikring, for vil-
ken avgifter erlagts pa grund av tjinst eller vilken tagits annorledes iin
mot engangspremie, dels livriinta, som i annat fall iin nyss sagts utgar
pa grund av pensionslorsikring, I'or vilken avgilt pa grund av tjinst er-
lagts av arbetsgivaren eller av den anstiillde, dels ock livriinta, som eljest
utgar pa grund av pensionsforsikring, direst livrintan ir livsvarig och
ej utgar pa grund av lorsikring mot engangspremie.

Skattskyldighet intriider vid den tid, da mottagare av [orsiikringsbe-
lopp erhaller forfoganderiitt over forsikringen genom forsikringstaga-
rens dod eller, dir belopp pa grund av kapitalforsiikring tidigare utbe-
talats till den beriittigade, vid dess mottagande.
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Den foreslagna forordningen ir avsedd att trida i kraft den 1 juli 1931,
och skall, dir sadan hindelse sedermera intriffar, som foranleder skatt-
skyldighets intride, dga tillimpning utan hinder dirav att forordnandet
om formanstagares insittande skett tidigare.

Av forendmnda promemoria framgar, att man Overvigt mojligheten
att gora fragan om formanstagarens skattskyldighet beroende av hans
ekonomiska stéllning, vilket ansetts logiskt riktigt ur den synpunkt, som
overhuvud motiverade, att skattefrihet for formanstagare kunde ifraga-
sidttas, men att av praktiska skil en losning av fragan efter denna linje
icke ansetts bora ifragakomma. De synpunkter, som motiverat att livior-
sikringar mot engingspremier eller premier under viss kortare tid un-
dantagas fran skattelindringen, iro visentligen, att dylika livforsikrin-
gar ansetts kunna innebédra en med vissa andra former for kapitalplace-
ring jamforlig anordning, medan liviérsikringens siirstillning — sisom
en mojlighet dven for personer i jimforelsevis blygsam ekonomisk still-
ning att genom en icke alltfor kiinnbar uppoffring omedelbart vinna viss
trygghet for de efterlevandes ekonomi — framtridde tydligt, d& premie-
betalningen vore fordelad over en lingre tidrymd. En begrinsning av
skattefriheten sa, att forsikringar mot engangspremier och dirmed lik-
artade forsdkringar undantoges, vore ignad att i avseviird man forhindra
illojala strivanden att forvandla skattepliktig egendom i boet till skatte-
fria forsiakringsbelopp. '

Flera 6ver promemorian hérda myndigheter och sammanslutningar
hava forordat hojning av det skattefria beloppet. Departementschefen
har emellertid funnit sig bland annat av statsfinansiella skil icke bora
foresla dndring i beloppet.

I Over promemorian avgivna yttranden har foreslagits, att fran beskatt-
ning matte undantagas dven riitt till sadan livrinta, for vilken engangs-
premie erlagts, eller att dylik ritt, for savitt livrintans arliga belopp un-
derstiger 1,000 kronor, méatte fritagas fran skatt.

Departementschefen anforde i anledning av nimnda forslag, att det
syntes mindre lampligt att fran ifrdgavarande skattskyldighet fritaga all
ratt till livréanta, bland annat av det skiil, att dirmed en i 6gonen fallande
brist pa overensstimmelse med reglerna for arvsbeskattningen skulle
uppkomma. De livrédntor, som skulle komma att beskattas, utgjordes av
de under d) i 32 § 2 mom. upptagna. Da dessa vid deklaration enligt kom-
munalskattelagen skulle upptagas allenast till ett reducerat viirde i det
att vad som ansages utgora amortering a kapital finge avriknas, syntes
det vara rittvist att gavoskatt for kapitalvirdet utginge vid formansta-
garens forviarv av sadan livrianta.



Bevillningsutskottets betdnkande Nr 38. 11

Till stod for sitt yrkande om hojning av det skattefria forsdkringsbe-
loppet har motioniren framhallit vadan, att en stark begrinsning av be-
loppet skulle foranleda forsikringstagare att i stillet for insittande av
formanstagare overlata forsiikringarna med full dganderitt at de per-
soner de vilja gyvnna, {or att ddrigenom i vissa fall undga skattskyl-
dighet.

Vad overgangsstadgandena angar har motiondren gjort gillande, att
allminheten genom 1927 ars forsikringslag bibragts den uppfattningen,
att ifragavarande forsikringsbelopp vore skattefria, varfor de nya be-
stimmelserna icke borde tillimpas med avseende & belopp utfallande till
formanstagare, som insatts genom forordnande fore den 1 januari det ar,
lagen tridde i kraft.

I skrivelse till utskottet har direktionen for Allméinna inke- och pupill-
kassan i Sverige fdst uppmirksamheten pa vissa {fran kassans synpunkt
mindre tilltalande verkningar, som {drslagets genomforande skulle fa
med avseende & kassans pensionstagare. Direktionen har anfort, att kas-
san enligt sitt reglemente hade till indamal att meddela forsdkring for
beredande av oOverlevelseriintor och att forsikringarna med fa undantag
vore avsedda att bereda pension till efterlevande hustru eller barn. 1
det stora flertalet fall uttoges forsikringarna i den s. k. huvudkassan
mot engangsavgifter och mera sillan i den s. k. premieavdelningen mot
arliga avgifter. Efter framhallande av att enligt kassans reglemente
pension ej finge betingas till hogre belopp én 3,000 kronor samt att tidi-
gare beskattning for arv eller gava icke forekommit av Gverlevelserin-
tornas kapitalvirde divensom att i manga fall svarigheter forelage for den
efterlevande att erligga skatten, har kassan anfort foljande:

»De fran kassan utgadende livrantorna #ro, sasom redan framhallits, till
beloppet begrinsade pa sadant sitt, att desamma maste anses vara av-
sedda allenast att bereda forsidkringstagarnas efterlevande en nodtorftig
forsorjning; och den omstindigheten att betalning medelst engangspre-
mie under kassans niira etthundrafemtioariga verksamhet varit och allt-
jimt dr det foretridesvis anlitade sittet for forviarv av pensionsritt ér
ingalunda beroende pa nagon onskan hos forsikringstagarna att undan-
draga sig beskattning utan har sin naturliga forklaring diri att viss
foretridesritt med avseende 4 pensionsforhojning idr delidgarna i huvud-
kassan tillforsikrad.

Da foredragande departementschefen i proposition (sid. 50) framhallit,
att skattefriheten bor begriinsas till forebyggande av att forsdkringsav-
talslagens regler om forméanstagare medfora ur statsfinansiell synpunkt
betinkliga foljder, vagar direktionen uttala den formodan, att fran denna
synpunkt nagra betiinkligheter icke kunna mota mot ett frikallande fran
skattskyldighet i nu ifragavarande form av livrintor, som i likhet med
de fran kassan utgiende iro begrinsade till belopp, som uppenbarligen
avse allenast beredande av nodtorftig forsorjning at livriintetagaren.

Den grins for skattefriheten, som hiérvidlag lirer bora uppdragas, har
direktionen tinkt sig kunna bestimmas antingen sa, att vid berdkning av

Motionen.

Framstallning
av Allminna
dnke- och
pupillkassan ©
Sverige.
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skatten for kapitalviirdet av mot engangspremie tagen livrinta finge av-
riknas samma belopp — i propositionen foreslaget till 15,000 kronor — for
vilket avdrag kommer att medgivas fran formanstagare tillfallet kapital-
forsikringsbelopp, eller ock sa, att skattefrihet medgaves for livrinta
intill visst arsbelopp och allenast kapitalvirdet av éverskjutande livrin-
tebeloppet bleve foremal for beskattning.

Under alla omstéindigheter lirer billigheten fordra, att ett overgangs-
stadgande infores av innehall att kapitalviirdet av livriinta, som betingats
fore den 1 januari det ar lagen trider i kraft, icke skall bliva foremal for
beskattning.»

Sésom i det foregaende omférmiilts rader, sedan lagen om forsikrings-
avtal tritt i tillimpning, skattefrihet for forsikringsbelopp, som vid eller
efter forsiikringstagares dod tillfaller av honom insatt forméanstagare.
Hirigenom har mdéjlighet yppats att i stor omfattning undga arvsskatt,
och genom missbruk av niimnda lags bestimmelser i sadant syfte kunna
ur statsfinansiell synpunkt avseviirda oligenheter uppsta. Det dr dirfor
angeldget, att den genom forsiikringsavtalslagen uppkomna luckan icke
langre halles 6ppen. Pa grund hirav har utskottet i princip anslutit sig
till forslaget om beskattning av forsikringsbelopp, som tillfalla genom
forsdkringstagares forordnande insatt formanstagare.

Vad angéar den féreslagna skattelindringen i fraga om kapitalforsik-
ringar, som tagits annorledes in mot engéngspremie, innebir forslaget
uppenbarligen ett avsteg fran vad i allméinhet giiller rérande beskattning
for arv och gava. A andra sidan iiro de skil, som aberopats till forman
for detta forslag, av den art, att utskottet icke velat motsitta sig
detsamma. Utskottet har hirvid velat sirskilt framhalla vikten av att sa-
dana ur sambhiillets synpunkt onskviirda forsikringar, som tillkommit i
sparsamhetsintresse och for att trygga nirstiendes forsdérjning, genom
skattelindring liimnas stéd och uppmuntran. Séasom i promemorian an-
tytts, kan mdojligen ur principiell synpunkt erinran goras mot det siitt,
varpa skattelindringen anordnats. Med hinsyn till att lagstiftningens
genomforande synes bradskande och det forty icke varit mojligt att i
detta sammanhang inga pa en mera allmin revision av arvsbeskattningen
samt da det maste anses onskviirt, att bestimmelserna bliva vid tillimp-
ningen enkla, har utskottet bitritt forslaget i denna del. Nu nimnda for-
hallande talar emellertid jimte de statsfinansiella skiilen mot att det
skattefria beloppet bestimmes hogre lin som kan anses nodigt [6r vinnan-
de av det ddrmed avsedda syftet. KEnligt utskottets mening kan det i
propositionen foreslagna beloppet av 15,000 kronor ingalunda anses for
lagt tillmitt, och utskottet har dirfor icke kunnat ansluta sig till motio-
nédrens forslag om okad skattefrihet.

Enligt propositionen skulle formanstagares vitt till livrinta underkas-
tas beskattning endast i fall, diir livrintan inkopts mot engangsbelopp
och icke utgor tjénstepension. I dylikt fall blir kapitalviirdet av liv-
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rintan regelmiissigt i sin helhet foremal for skatt. Allménna &nke- och pu-
pillkassan har hiiremot erinrat, att bestimmelserna komme att fa obilliga
verkningar gentemot kassans pensionstagare. Vad kassan anfort till stod
for skattelindring f6r nimnda slag av livrinta synes vara fortjint av be-
aktande. Ur statsfinansiell synpunkt bora knappast betinkligheter mota
for tillmotesgaende av nimnda framstillning. Det ligger sdlunda i sakens
natur, att missbruk av dylika forsikringar i syfte att undandraga staten
arvsskatt nippeligen behova befaras. Vad den av departementschefen
framhallna principiella betinkligheten angar, synes densamma, for det
fall att endast viss del av livrintans kapitalvirde undantages fran
beskattning, icke bora tillmitas storre betydelse. Ihagkommas bor namli-
gen, att det belopp, som mé undantagas vid beskattning av kapitalforsik-
ringar, i likhet med kapitalvirdet av livrénta skall upptagas i sjilvde-
klaration sasom formogenhet och dirfor, iven om beloppet forbrukas av
#garen, icke beskattas sasom inkomst.

Ur billighetssynpunkt har det synts ldimpligt att i anledning av kassans
framstillning foresla, att skattefrihet medgives for visst arsbelopp av
livrinta grundad pa engangspremie. Sasom skiligt beskattningsfritt be-
lopp har utskottet ansett sig bora foresla 1,500 kronor eller sa stor del av
livrintans arsbelopp, som jamlikt 67 § utsokningslagen &r fri fran ut-
mitning. Utskottet har didrvid foreslagit en sadan avfattning av 35 9§
sista stycket arvsskatteforordningen, att, diirest samma person insitter
annan sasom formanstagare till flera livriintor, sammanlagda avdraget
skall komma att begriinsas till en arsriinta av 1,500 kronor. Forsik-
ring for olycksfall eller sjukdom, tagen mot engangspremie och avse-
ende livrinta, kommer, i Overensstimmelse med propositionens all-
minna standpunkt, att i allt fall gynnas framfor liviorsikring mot en-
gangspremie och avseende sadan riénta, i det fran kapitalvirdet av en
livrinta, som utgar pa grund av férstniimnda slag av forsdkring, far vid
beskattningen avriiknas, forutom vad som motsvarar 1,500 kronors ars-
rénta, ett belopp av 15,000 kronor.

Vad slutligen betriiffar motionirens yrkande om #ndring i dvergangs-
bestimmelserna, har utskottet icke ansett skil foreligga att franga propo-
sitionen.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med forklarande att Kungl.
Maj:ts forevarande proposition nr 211 icke kunnat
oforandrad bifallas samt med avslag 4 motionen
I1:409 av herr Wijkander, antaga ovan inforda for-
slag till forordning om iindring i vissa delar av forord-
ningen den 19 november 1914 (nr 381) om arvsskatt
och skatt for gava med den iindringen att 35 § sista
stycket erhaller foljande lydelse:
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Skattskyldighet enligt andra stycket iger ej rum
for ratt till siddan livrinta, som avses i 32 § 2 mom.
a)—c) kommunalskattelagen, ej heller for ritt till an-
nan livréinta, i den mdn vad som pd grund av férord-
nande av samma person sisom sdidan livrinta tillfallit
den berdttigade icke éverstiger ettusenfemhundra kro-
nors drsrdinta.

Stockholm den 15 maj 1931.
Pa bevillningsutskottets viignar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Birg, Bergman®, Boman, Ericson i Oberga, Bj6rns-
son, Leander *, Mansson i Furuvik# Olsson i Ramsta*, Bjorklund*, Olsson i
Golvvasta, Olsson i Givle, Nilsson i Hérby, Wahlmark *, Forssberg *, Ostergren,
Ericson i Boxholm, Lithander, Anderson i Norrképing och Larsson i Ténnersta *,

#) Icke nérvarit vid justeringen av betinkandet.

Reservation

av herr Lithander, som yrkat, att évergangshestiimmelserna skola hava
foljande lydelse:

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1931; dock skall, dir sadan
hiindelse sedermera intriffar, som enligt 34 § i dess lydelse enligt denna
férordning foranleder skattskyldighets intride, denna forordning icke #ga
tillimpning a férordnande om forméanstagares insittande, som skett fore
den 1 januari 1931.

311518. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1931.



