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Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 6 mars 1931 kl. 2 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av wvickt motion om
viss dndring i forordwingen angdende bevillningsavgifter for
sdrskilda férmdner och rdttigheter.

(2:a avd.)

I en inom andra kammaren viickt, till bevillningsutskottet hinvisad
motion, nr 13, har herr Lovén hemstillt, »att riksdagen matte besluta
sddan #ndring av kungl. forordningen angdende bevillningsavgifter for
sarskilda formaner och riattigheter, att diri stadgad sirskild bevillningsav-
gift enligt C 2 mom. erhéller f6ljande #ndrade lydelse: — — — erligga sér-
skild bevillningsavgift med tjugu procent av den inkomst — — —. Av-
giften skall i varje fall utgd med minst en krona for varje dag — — —.
5 mom. — — — skall kost och bostad diarvid upptagas till vardera tva
kronor for dag».

Forordningen den 23 oktober 1908 angéende bevillningsavgifter for sir-
skilda forméner och riattigheter innehaller i 4 § bestimmelser om dylika
avgifter for vissa offentliga forestdllningar.

Medan 1 mom. av nimnda forfattningsrum foreskriver viss avgift for
utlinning, som hir i riket giver offentlig forestillning eller tillstdllning,
meddelas i 2 mom. stadganden om bevillningsavgift for utlinning, som
medverkar vid av svensk eller utlinning given offentlig forestidllning, of-
fentligt utforande av musik, sdsom kafékonsert och dylikt, eller vid an-
nan offentlig tillstdllning. Oavsett huruvida avgift dirvid uppbéres, skall
utlinning, som avses i 2 mom., erligga sirskild bevillningsavgift med tio
procent av den inkomst, som pé grund av hans medverkan tillflyter honom.
Avgiften skall i varje fall utgd med minst femtio 6re for varje dag, med-
verkan limnas av utlinning eller ersittning till honom beriknas. For av-
giftens erliiggande svarar tillstillningens anordnare. Diirest i ersittning
ingd naturaforméner, skola enligt 5 mom. dessa vid bevillningsavgiftens
bestimmande uppskattas till skiiligt belopp i penningar, varvid, om hogre
viarde ej ar angivet, kost och bostad skola upptagas till vardera en krona
for dag. 1 Irdga om utlindska positivspelare, musikanter, forevisare av
djur eller annat, akrobater och dylika, vilka driva sitt niringsfang un-
der bar himmel och uppbira allenast frivillig avgift, foreskrives i 3 mom.
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viss manatlig bevillningsavgift. — Vad salunda stadgas om utliinning
ager ock tillimpning & i utlandet bosatt svensk undersate.

Av bevillningsavgift enligt 1 och 2 mom. tillfalla fyra tiondelar kro-
nan och sex tiondelar den kommun, inom vilken forestillning givits. Av-
cift enligt 3 mom. tillfaller odelad kronan.

Inkomst av offentlig forestillning, for vilken bevillningsavgift ut-
gjorts eller betriffande vilken befrielse fran avgift jimlikt sirskilt stad-
gande atnjutits, dr fritagen fran skatteplikt enligt kommunalskattelagen
samt forordningarna om statlig inkomst- och formogenhetsskatt, om kom-
munal progressivskatt och om utjimningsskatt.

Hir ovan atergivna bestimmelser gilla icke for hir i riket bosatt ut-
linning, som i vederborlig ordning forvirvat lika ritt med hirstiades bo-
satt svensk undersate till offentligt upptridande (14 mom.). Sadan ritt
tillkommer, jimlikt kungorelse den 31 december 1913 i #imnet, utlinning,
som stidllt vederhiftieg borgen eller annan sikerhet for utskylder till sta-
ten och kommun under tre ar.

I fraga om tillkomsten av nuvarande bestimmelser om bevillningsav-
gifter for vissa offentliga forestdllningar torde & erinras om foljande.

Skyldighet for utlinning, som medverkar vid offentlig forestillning, att
for sin inkomst hirav erligga sirskild skatt, infordes i var skattelagstift-
ning genom forordningen den 23 oktober 1908 angiende bevillningsavgif-
ter for sidrskilda forméaner och rittigheter, vilken tridde i kraft den 1
januari 1909. Fore sistnimnda dag hade skyldighet att erligga dylik be-
villningsavgift alegat utlinningar, endast da de for egen riikning gavo
forestiallningar, och avgiften hade utgatt med fast belopp, i Stockholm och
Goteberg 3 kronor och a annan ort 1 krona 50 ére, {or alla forestillningar,
oberoende av den av desamma hérflytande inkomsten. I motiveringen
till den proposition (nr 61), genom vilken forslag till 1908 Ars nyssnimn-
da forfattning framlades, anforde davarande chefen foér finansdeparte-
mentet, efter erinran om de da gidllande bestimmelserna, att den utlindske
artisten salunda intoge en privilegierad stillning gent emot landets egna
invanare, ett missforhallande som en fordndrad lagstiftning borde forst
och friamst undanréja. Den borde diarfor anordnas sa, att, p4 samma gang
viasentligare hinder ej lades for den hogre konstens utévare, utlindska
artister drabbades av en beskattning, som stode i mojligast rittvisa for-
hallande till den uppburna inkomsten samt tillika vore satt atminstone
tillrdackligt hog for att 1 sadant avseende stidlla dem i jimbredd med in-
hemska konstutovare.

Da i proposition nr 286 till 1913 ars riksdag forslag framlades om sadan
indring i forenimnda forordning, att den ifragavarande beskattningen
icke skulle gidlla i riket bosatt utlinning, som forvirvat lika ritt med
hiarstiddes bosatt svensk undersate till offentligt upptridande, anforde da-
varande chefen for finansdepartementet, efter att hava erinrat om det
syfte, som, pa sidtt ovan ndmnts, uppstillts for 1908 ars ifragavarande
lagstiftning, att man med beskattningen velat na framfor allt sidana ut-
linningar, som endast pa genomresa besokte landet i och for konstutov-
ning eller vilkas vistelse hir vore sa kortvarig, att det allminna beskatt-
ningsforfarandet med faststiillande i vanlig ordning av skatt & inkomst
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av arbete icke med fordel kunde tillimpas a dem. Imellertid hade, fort-
satte departementschefen, medtagits dven sadana utlinningar, som hade
mera stadigvarande vistelse hiir i riket och betriffande vilka den vanliga
beskattningsordningen utan oligenhet och utan fara for att skatten skulle
lamnas ogulden kunde iakttagas. Genom att lata beskattningen fa en
dylik omfattning hade man dock kommit att bryta mot eljest i nyare
skattelagar mera allmiint tillimpade principer, enligt vilka ett lands bo-
fasta invanare, oavsett deras statliga undersatarskap, vore med avseende
4 beskattningen av deras yrkesutovning i allminhet likstdllda. Visser-
ligen hade man genom sirskilda bestimmelser 1 bevillnings- och inkomst-
skatteiorordningarna forebyggt, att for utlindska nidringsidkare dubbel-
beskattning av den av yrkesutovningen hédrflytande inkomsten skulle dga
rum, men olikstilligheten framtridde i andra avseenden pa ett ritt kinn-
bart sitt. I sadant hiinseende framholl departementschefen bland annat
foljande. Artistskatten forfolle till betalning pa ett langt tidigare sta-
dium #an de ordinarie skatterna och erlades ofta i forskott. Artistskatten
skulle dven 1 vissa fall utgoras efter en pa forhand uppskattad inkomst
och icke efter den verkliga samt berdknades 1 allminhet efter bruttoin-
komsten. Forhallandet bleve ock pa orter med icke alltfor tyngande kom-
munalbeskattning, att artistskatten komme att utga med hogre belopp
an summan av den stats- och kommunalskatt, som vid tillimpning av de
allminna beskattningslagarna skulle belopa pa inkomsten i fraga. I stort
sett syntes ocksd kunna siigas, att artistskatten drabbade tyngre dn den
vanliga beskattningen; och enligt departementschefens mening saknades
tillrdcklig anledning att lata en kategori hidr i landet bosatta personer
i utovningen av sitt yrke triaffas av en drygare beskattning uteslutande
darfor, att de vore utlindska undersatar.

Sedan vid 1925 ars riksdag i andra kammaren motion (nr 156) blivit
vickt om hojning av den i 4 § 2 mom. av foreniimnda forordning stad-
gade bevillningsavgiften fran tio till tjugu procent av uppburen inkomst,
yttrade bevillningsutskottet i sitt i anledning av motionen avgivna be-
tinkande nr 29 foljande.

Vad tidigare forekommit i direndet syntes visa, att artistskatten vore av-
sedd att sa langt som mojligt 1 beskattningshinseende likstidlla de utlidn-
ningar, som skatten berorde, med motsvarande svenska yvrkesutovare. Mo-
tiondrens pastiende, att med beskattningens inforande avsetts jimviil att
bereda de senare ett skydd gentemot deras utliindska konkurrenter, torde
forsavitt dirmed menades att syftet skulle varit att triffa de utliindska
yrkesutovarna hardare an de svenska, icke finna nagot stod i motiverna
till lagstiftningen; och da forfattningen dndrats 1913 hade lagstiftaren ut-
gatt fran grundsatsen, att de utlindska yrkesutévarna icke borde beskat-
tas hardare in motsvarande svenska.

Enligt utskottets mening borde syftet med artistskatten alltjimt anses
vara att astadkomma en skattetunga, som sa nira som mojligt motsvara-
de den, vilken avilade motsvarande svenska yrkesutovare, om in nigon
full motsvarighet 1 sadant hiinseende, pa grund av kommunalskattens vii-
sentligen olika hojd pa olika orter, givetvis vore omojlig att dstadkomma.
Fran den salunda angivna synpunkten och med hiinsyn till den 6kning,
den allmiinna inkomstbeskattningen undergiatt sedan ar 1908, da skatte-
procenten for artistskatten faststiilldes, forefolle det icke osannolikt, att
nagon hijning av nimnda skatteprocent kunde numera vara pakallad.
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Det hade emellertid synts utskottet uppenbart, att en dylik hojning for-
utsatte en utredning, vid vilken icke blott borde beaktas ovanberorda av-
vigningssynpunkt utan hinsyn dven maste tagas till motsvarande be-
skattning i frimmande linder. Icke minst med avseende a fragans sa-
lunda berorda internationella betydelse borde enligt utskottets mening
provningen, huruvida och vid vilken tidpunkt en férdndring i grunderna
for ifragavarande beskattning kunde vara pakallad, nirmast ankomma
pa Kungl. Maj:t, som dven ensam hade mojlighet att lata verkstidlla den
erforderliga utredningen i dAmnet. Sikerligen komme ocksia Kungl. Maj:t
att dgna fragan sin uppmirksamhet.

Bevillningsutskottet hemstillde pa grund av vad salunda anforts, att
den vickta motionen icke matte foranleda nagon riksdagens atgird. Den-
na hemstillan bifélls av bada kamrarna.

I foreliggande motion har liksom vid 1925 ars riksdag framstillts for-
slag, att den for utlindsk artist, som medverkar vid offentlig forestill-
ning, stadgade bevillningsavgiften matte hojas fran tio till tjugo pro-
cent av uppburen inkomst. Hirjimte har motioniren foreslagit, att, dér-
est i ersittning inga naturaférmaner, kost och bostad skola vid avgiftens
bhestimmande, om hogre virde ej ir angivet, upptagas till vardera tva kro-
nor for dag i stiallet for, sisom nu giiller, en krona for dag. Betriffande
motiveringen for dessa forslag far utskottet hinvisa till motionen.

De i 1908 ars forordning stadgade bevillningsavgifterna for vissa offent-
liga forestillningar hava icke nagon mera avsevird finansiell betydelse.
Enligt uppgifter i riksriikenskapsverkets arsbok for budgetaret 1929/1930
utgjorde under nimnda budgetar de enligt 4 § 2 mom. utgiende avgif-
terna for medverkande vid forestidllningar sammanlagt omkring 272,100
kronor, varav 108,800 kronmor kommo pa kronans och 163,300 kronor pa
vederborande kommuners andel. Avgifterna jimlikt 4 § 1 mom. stannade
vid 46,500 (18,600 -~ 27,900) kronor och avgifterna enligt 4 § 3 mom. vid
4,000 kronor, allt i runda tal.

Det torde emellertid icke i frimsta rummet hava varit ur finansiella
synpunkter, som motioniren foreslagit fordubbling av de jamlikt 4 § 2
mom. utgiende bevillningsavgifterna. Det synes i stillet hava varit
hinsynen till de svenska yrkesutévarna, som nirmast foranlett motio-
nen. I denna har salunda gjorts gillande, att artistskatten dr alltfor lag
i forhallande till den inkomstskatt, som de svenska artisterna hava att
betala till stat och kommun.

Sasom framhallits i ovan omformilda, av 1925 ars bevillningsutskott
avgivna betinkande i anledning av da foreliggande motion i dmnet, torde
det icke hava varit asyftat, att frimmande yrkesutovare genom ifraga-
varande bestimmelser skola aliggas hogre skatt in de svenska, utan att
bevillningsavgifterna skola sa nira som mojligt motsvara den skatt, som
drabbar svenska artister. Med hiinsyn framst till kommunalskattens olika
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hojd pa skilda orter, kan emellertid icke dstadkommas fullstéindig motsva-
righet i niimnda hiinseende. Huruvida nuvarande skatteprocent ér limpligt
avvigd, dr givetvis icke mojligt att avgora utan sirskild undersokning,
men det synes utskottet, som om i varje fall nigon mera viisentlig hojning
knappast skulle kunna vidtagas utan ésidosittande av den asyftade jam-
stilldheten mellan svenska och utliindska artister. Sporsmalet om #ndrade
grunder for forevarande beskattning bor, pa sitt uttalats i omférmélda
utskottsbetinkande vid 1925 ars riksdag, icke minst med avseende a fragans
internationella betydelse nirmast ankomma pa provning av Kungl. Maj:t,
som har méjlighet att lata verkstilla erforderlig utredning i dmnet. En
sddan utredning kan mahiinda befinnas béra avse icke blott en omligg-
ning av bevillningsavgifterna for utlindska artister, vilka utgora en tim-
ligen blygsam del av hela antalet utlinningar inom landet, utan fragan
om beskattningen av utlinningar i allminhet, vilket spérsmal icke berorts
i motionen. Enligt utskottets formenande foreligga icke tillrdckliga skil
att nu i anledning av forevarande motion hos Kungl. Maj:t hemstédlla om
dylik utredning.
Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

_att motionen II:13 av herr Lovén, om viss dndring
i forordningen angdende bevillningsavgifter for sér-
skilda forméaner och rittigheter, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 6 mars 1931.

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Nérvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Biarg, Orne, Bergman, Boman, Ericson i Oberga,
Jonsson i Slitaker, Bjornsson, Leander, Nylander i Stockholm, Olsson i Ramsta,
Bjorklund, Olsson i Golvvasta, Olsson i Givle, .&strbm, Ericson i Boxholm,
Lithander, Andersson i Katrineholm, Heiding och Larson i Tonnersa.



