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Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 27 februari 1931 kL 5 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av wvickt motion an-
gdende inférande av importavgifter é fodermedel och dir-
emot svarande restitution vid export av vissa animaliska
jordbruksprodukter.

I en inom andra kammaren av herrar Olsson i Kullenbergstorp och
Andersson i Grimbo viiekt, till bevillningsutskottet hinvisad motion, nr
974, har hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utredning angaende inférande av importavgifter & fodermedel
och en mot denna avgift svarande restitution vid export av runmirkt
smor, flisk, levande svin och #gg i syfte att dirigenom bereda stod &t den
animaliska produktionen, dvensom om framléggande for riksdagen sna-
rast mojligt av forslag 1 &mnet».

Till stod for sitt forslag hava motiondrerna anfort féljande:

»Det forodande prisfallet pa jordbruksprodukter har nu tréffat dven
den animaliska produktionen over hela fdltet. Man synes t. o. m. ha kom-
mit i det liget, att prisfallet hardast drabbar de forddlade jordbruks-
produkterna. Den fragan instiller sig, om det verkligen icke dr mdjligt
att i ndgon man paverka prisutvecklinzen, som hotar att helt undermi-
nera vara lantbrukares existensvillkor. Da producenterna i vart land
icke kunna i nimnvird grad paverka prissittningen pa viirldsmarknaden,
stillas de infor uppgiften att pd andra vigar soka giva lantmiinnen ett
bittre utbyte av produktionen. Det senaste arets starka prisfall for smor
och flisk p& exportmarknaden har i hog grad aktualiserat fragan om
stodatgirder for exporten av dessa varuslag. Vid forra éarets riksdag
framlades ett forslag om inforande av en avgift for importerade foder-
medel och denna avgifts restituerande vid export av den fdardiga produk-
ten, vilken tanke vi fortfarande anse vara vird en nirmare understk-
ning. Kunde den realiseras, vore det kanske mojligt att bringa den del
av produktionen, det hir giller att bispringa, en god hjilp.

Restitutionsprincipen tillimpas i stor utstrickning p& andra omraden.
En & ravaran och halvfabrikatet asatt tull aterbekommes av tillverka-
ren vid utforseln av firdigfabrikatet, vid vars tillverkning ifradgavarande
ravara eller ravara av enahanda slag tagits i bruk. En dylik tullresti-
tutionsprineip, som sedan gammalt befunnits limplig och gagnelig for
den industriella produktionens vidkommande, borde iven kunna komma
till anvindning for jordbrukets produktion, varvid vi hir nirmast tinka
p4d framstillningen av animaliska produkter. I en av dir. Nanneson
utférd berikning, atergiven som bilaga till sdrskilda utskottets utlatan-

Utskottet.

Motionen.



Tullrestitu-
tion.

4 Bevillningsutskottets betdnkande Nr 11.

de nr 2 vid 1930 ars riksdag, angives noggrant, hur mycket en variation
i priset per foderenhet betyder i variation av produktionskostnaderna
f6r den firdiga varan. Med hjdlp av dylika berikningar torde det icke
falla sig svart att dven for jordbrukets produkter tillimpa det nyssndmn-
da restitutionsforfarandet. Da priset inom landet & animaliska produk-
ter i de flesta fall 4r beroende av det pris, som uppnas vid export, synes
har finnas en vidg att indirekt gagna producenterna.

D& det torde vara otdnkbart att under nuvarande finansiella for-
hallanden ifragasitta nagon betydligare direkt statsutgift och den in-
vindningen brukar framstillas, att direkt statsbidrag till en exportvara
verkar som exportpremie, varféor man hyser en viss fruktan foér repressa-
lier fran importlindernas sida, men savitt vi veta aldrig ifrdgasatts nagot
dylikt betrdffande restitutionsforfarandet och ndgon inviandning i dylik
riktning knappast med fog kan goras mot ett tillvigagangssitt, inne-
fattande importavgifter pa fodermedel och restitution vid den fiardiga
produktens utférsel, vilja vi foreslad ett system av detta slag. Som ut-
gangspunkt for ett forfaringssitt av ovan angivet slag ha vi tiankt oss
en importavgift av 2 6re per kilogram fodermedel samt en restitution
vid utférseln av smér & 40 ore per kilogram, flisk 20 6re per kilogram,
levande svin 10 6re per kilogram och dgg 20 dre per kilogram. Dessa
siffror angivas dock endast som utgangspunkter och ej i nagot avseende
sasom normerande. Vi ha endast medtagit dessa fyra slag av férddlade
jordbruksprodukter, d& dessa spela den ojamforligt storsta rollen for
jordbrukarna och for det mindre jordbruket helt enkelt #iro avgorande
for dess existens. Savitt vi kunnat finna har ej nagot rimligt férslag
framlagts, som verkligen gar pa djupet med det ekonomiska sporsmalet
om jordbrukets produktion av foridlade varor. Alla hittills framlagda
forslag ha endast berort organisation m. m., frigor som i och for sig
dro tillriekligt viktiga men ej g& till sjilva grunden av det svara ekono-
miska problemet. Detta ha vi ansett vara ytterligare ett skil, varfér nu
en utredning i av oss angiven riktning bor foretagas for att om mdojligt
komma till ett verkligt resultat, som ger nfigon utsikt att kunna bereda
det mindre jordbruket existensmojligheter i vart land.»

Till f6ljd ddarav att motiondrerna till stod for det av dem ifragasatta
systemet med importavgifter & fodermedel och en didremot svarande resti-
tution vid export av vissa animaliska jordbruksprodukter aberopat be-
stdimmelserna om tullrestitution ma rérande inneborden av dessa bestim-
melser foljande erinras.

For atnjutande av riatt till tullrestitution uppstilles enligt gillande be-
stimmelser krav pa personlig identitet mellan importor, tillverkare och
exportér. Hinder anses emellertid ej mota for den restitutionssokande
att begagna sig av ombud i och fér ombessrjandet av restitutionsvarornas
in- och utforsel. Ett fasthallande av fordran pd personlig identitet ldrer
icke vara forenligt med den av motioniirerna foreslagna formen for resti-
tution.

I fraga om allmin industrirestitution fordras numera icke materiell
identitet mellan de inforda materialierna och de i exportvaran ingéende
materialierna utan endast ekvivalens mellan de in- och utférda varorna i
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avseende a varuslag och kvantitet. Ekvivalensen ar dock uttryckligen
begransad till utlindska varor. Fran denna regel giller emellertid det
undantaget, att efter Kungl. Maj:ts provning tullrestitution ma medgivas
i det fall, att det for sckanden skulle medfora synnerlig kostnad eller ola-
genhet att visa, att de anvinda artiklarna dro av utlandskt ursprung,
men han adagalagt, att de till myckenhet och beskaffenhet overensstimma
med de av honom inférda. Denna littnad i det tidigare gallande identi-
tetskravet tillkom pa forslag av 1925 ars tulltaxerevision, som ddrvid med
styrka betonade att, till forekommande av att restitutionen finge karakta-
ren av exportpremie, ett medgivande av tullrestitution borde ifrdgakom-
ma endast i sddana fall, d& ingen som helst skillnad forelage i kvalitets-
avseende eller eljest mellan det utlindska och det inhemska ramaterialet.
Betriffande kvarnindustriens produkter ater giiller, att ratt till tullresti-
tution medgives for den tull, som av idkare av kvarnrorelse erlagts for
en exportvaran motsvarande kvantitet fran utlandet inférd omalen spann-
mal av samma slag. Ekvivalensen dr salunda hir icke begrinsad till ut-
lindska varor; de utlindska ravarorna ma ersittas med en motsvarande
kvantitet inhemska varor av samma slag. I forhallande till de ldttnader
med avseende & kravet pa materiell identitet mellan de in- och utférda
varorna, som salunda gélla for tullrestitution, skulle det av motionédrerna
ifragasatta restitutionssystemet innebéra ytterligare utvidgningar. Motio-
narerna torde namligen hava asyftat, att restitution skulle medgivas dven
for det fall att vid produktionen av exportvarorna anvints inhemska fo-
dermedel av helt annat slag #n de inférda och oberoende av huruvida
exportoren over huvud taget infort nagra fodermedel.

I en vid 1930 ars riksdag inom andra kammaren viackt motion, nr 543,
hemstilldes, att riksdagen métte besluta, att for varje kilogram runmiirkt
smor, som utfordes ur landet, skulle utgé ett exportstod av 40 Ore samt
att de diirfor erforderliga medlen eventuellt skulle anskaffas genom asat-
ande av avgifter 4 importerade fodermedel. Av det vid namnda riks-
dag tillsatta sirskilda utskottet upptogs denna motion till behandling
i samband med tre andra motioner, avseende inforande av exportpremier
t6r smor och ost. I avgivet utlatande nr 3, sid. 40, anforde utskottet, att

pa grund av de konsekvenser i olika riktningar, som skulle kunna be-

faras genom bifall till de i motionerna gjorda yrkandena, motionerna
enligt utskottets mening icke borde av riksdagen bifallas. I anslutning
dirtill hemstillde utskottet (sid. 45), att riksdagen maétte avsla motioner-
na i fraga. T en vid utlatandet fogad reservation (sid. 49-—-51) forklarade
en av utskottets ledamoter sig anse, att utskottet bort hemstiilla, att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning angdaende
inforande av importavgift 4 fodermedel och medgivande av en mot den-
na avgift svarande restitution vid export av runmirkt smor, i syfte att
dirigenom bereda stéd at mjolkproduktionen, dvensom om framlaggan-

1930 drs
riksdag.
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de for riksdagen snarast mojligt av forslag i dmnet. 1 motiveringen til}
denna hemstillan anforde reservanten, att direst ett dylikt system komme
till genomforande borde motsvarande restitution medgivas jimvil vid
export av ovriga animaliska produkter, sasom flask, dgg och levande
svin. Vid behandling av utskottets utlatande besloto bada kamrarna i
enlighet med utskottets hemstiillan avsla motionerna.

De av motiondrerna framlagda riktlinjerna fér den av dem ifragasatta
anordningen med importavgifter & fodermedel och med en didremot svarande
restitution vid export av smér och andra animaliska jordbruksprodukter
medgiva icke vare sig ett bedémande, huruvida och i vad méan det svenska
Jordbruket skulle fa nytta av en dylik anordning, eller en Gverblick av de
konsekvenser i 6vrigt, som dirav skulle folja. DA utskottet icke heller
vid den prévning, som utskottet dgnat hithérande sporsmal, blivit ver-
tygat didrom, att den av motioniirerna anvisade viagen ar framkomlig, har
utskottet ansett sig icke kunna tillstyrka riksdagen att hos Kungl. Maj:t
gora framstdllning om nirmare utredning angdende den av motionirerna
ifrdgasatta anordningen. Utskottet far dirjimte erinra, att jamlikt Kungl.
Maj:ts bemyndigande sirskilda utredningsmén for nirvarande dro tillkallade
inom jordbruksdepartementet fér verkstillande av utredning rérande jord-
brukets ekonomiska lige samt angéende de atgirder, som ma kunna vid-
tagas i syfte att hoja jordbrukets ekonomiska birkraft till forbéttrande av
deras stillning, som hava sin utkomst av jordbruksarbete (jordbruksutred-
ningen).

Under aberopande av vad salunda anforts, far utskottet hemstilla,

att motionen II: 274 av herrar Olsson i Kullenbergstorp
och Andersson i Grimbo, angiende inférande av import-
avgifter 4 fodermedel och diremot svarande restitution
vid export av vissa animaliska jordbruksprodukter, icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 27 februari 1931.

Pa bevillningsutskottets vagnar:
JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Birg, Orne, Bergman, Boman, Ericson i Oberga,
Jonsson i Slatidker*, Bjérnsson, Leander* Lovgren i Nyborg*, Olsson i Ramsta,
Bjorklund®, Olsson i Golvvasta, Wohlin¥ Olsson i Givle, Nilsson i Horby,
Astrém, Ericson i Boxholm, Johansson i Krogstorp och Anderson i Norrképing.

* Icke marvarit vid justeringen av betinkandet.
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Reservationer:

1) av herrar Ericson i Oberga, Olsson i Golvvasta oeh Nilsson i Horby,
som ansett, att utskottets yttrande bort hava féljande lydelse:

»Hittills framkomna forslag eller genomforda atgdarder pad animaliepro-
duktionens omrade hava, sisom motionirerna framhallit, endast berort
den organisatoriska delen av detta fragekomplex, och det #r dirfér blott
naturligt att virdet av dessa atgirder kommer jordbruket till godo forst
i framtiden. * I nuvarande kritiska situation #r emellertid detta icke nog.
Léagets allvar manar mer dn négonsin till 6vervigande av atgirder, som
kunna leda till snabbare och mera effektivt verkande resultat.

Det har icke visat sig ogorligt att pa brodsidesodlingens omrade bringa
en efter forhallandena god hjdlp. De pa detta omrade vidtagna atgir-
derna berdra dock endast en del av jordbruket och tarva darfér komplet-
tering, s& att balansen mellan jordbrukets olika grenar uppratthalles.
Utskottet anser sig icke hir behdva nirmare framhalla angeligenheten
av att denna balans icke upphéives. Skulle de nuvarande hjilpatgirderna
verka ddrhin, att brodsidesproduktionen bleve stérre #n landets sjalvior-
sorjning krédver, da ar det fara viirt, att jordbruksniringen gar forlustig
icke blott det stod den tidigare haft genom tullskyddet utan lven den
hjalp minimipriserna for nirvarande avse att skiinka. Jordbrukarna
finge vid saddant férhallande — och dirtill under en enastiende kris —
bdra sin stora andel av industritullbérdan utan nagon tullkompensation
for egna produkter.

Det synes fordenskull i hég grad pakallat, att jordbruksproblemet an-
gripes jimvial fran andra utgangspunkter. Ett uppslag hirutinnan er-
bjuda de av motiondrerna framforda synpunkterna betriaffande inférande
av ett system med inforselavgifter for fodermedel. Uppenbarligen kan
ett dylikt system, kombinerat med en diremot svarande restitution vid
export av lantbruksprodukter, icke géra animalieexporten mera 16nande,
eftersom meningen dirmed icke vore, att staten skulle vare sig direkt eller
indirekt subventionera denna export, vilket for 6vrigt pa4 grund av even-
tuella handelspolitiska konsekvenser pa intet vis vore tillradligt. Dar-
emot forefaller det, som om ett dylikt pa restitutionsforfarandet grundat
arrangemang skulle kunna givas den verkan, att tullarna pa animalier
utnyttjades, vilket som bekant for nirvarande icke sker.

Kraftfoderforbrukningen i Sverige belopte sig ar 1929 till i runt tal
300,000 ton, varav importerades omkring 190,000 ton i form av oljekakor,
sojamjol m. m. medan aterstoden framstilldes inom landet av importe-
rade oljevixter. Under férutsiittning att man inforde en tull av 2 dre per
kilogram for kraftfoder och en med hinsyn till foderutbytet diremot
svarande tull for oljeviixter, skulle detta tillféra statskassan omkring 6
miljoner kronor, vilket belopp sélunda bleve tillgédngligt for restitution
vid export av den vara hir nirmast kan komma ifradga, ndmligen smor.
Smoérexporten ntgjorde ar 1929 cirka 25 miljoner kilogram och ar 1930
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cirka 28 miljoner kilogram. Den for restitution tillgingliga summan
skulle alltsd motsvara nagot mer #n 20 ore per kilogram exportsmor.

Direst nu en tullrestitution av 20 ore per kilogram exportsmor infordes,
blir fragan ndrmast hur ett si beskaffat tull- och restitutionssystem i
praktiken komme att verka. Enligt vanligt ekonomiskt héandelseforlopp
uppstode patagligen en tendens till 6kad export; denna tendens motverka-
des emellertid omedelbart av intridande knapphet pa smor for inhemsk
konsumtion, med den pafoljd att smorpriset snabbt dreves upp mot tull-
grinsen. En jimvikt maste salunda mycket snart intrdda. Det inhemska
priset komme foljaktligen att okas med tullens belopp eller det ligre be-
lopp &n tullens, till vilket restitutionen kunde komma att fixeras; det
pris importérerna finge betala bleve ddremot ofordndrat. Nyttan for
jordbrukarna bestode alltsa diri, att de erhélle ett si mycket hogre pris
f6r smoret pa hemmamarknaden som smortullen utgor.

Denna fordel dr emellertid ingalunda obetydlig. Smorproduktionen un-
der ar 1929 kan uppskattas till lagt 70 miljoner kilogram, dérav inemot
50 miljoner kilogram mejerismor och resten lantsmoér. Da exporten nédmn-
da ar utgjorde nira 25 miljoner kilogram, kan saledes den inhemska kon-
sumtionen berdknas till 45 miljoner kilogram. Utgar man ifran, att av
denna kvantitet 20 a 25 miljoner kilogram saluforas, skulle ett effektivt
utnyttjande av tullskyddet innebira en okad intdkt for jordbruksbefolk-
ningen av 4 a 5 miljoner kronor, vartill komme prisforbattringen pa den
saluforda konsumtionsmjolken.

Det ligger i Oppen dag, att en anordning siddan som den skisserade
maéaste innebidra en viss belastning for den icke jordbrukande befolkning-
en, satillvida att den medger utnyttjande av det tullskydd, som tillmitts
producenterna inom denna gren av jordbruket. Ett konstaterande av
detta far dock icke undanskymma det faktum, att jordbrukets utovare
redan lida av den vida storre tullborda, som industriskyddet utgér; en
utjaimning framstar darfor icke blott som en hjdlpatgérd i ett betrdngt
lige utan ocksa som en akt av ekonomisk rittvisa.

Det av motiondrerna framforda uppslaget synes alltsd Oppna mojlighet
for ett mera verksamt stod &t animalieproduktionen #n vad hittills vid-
tagna atgirder formatt lamna. Utskottet far emellertid erinra didrom,
att jaimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande sidrskilda utredningsmin for
nidrvarande dro tillkallade inom jordbruksdepartementet for verkstillande
av utredning rorande jordbrukets ekonomiska lige samt angiende de at-
gédrder, som mé kunna vidtagas i syfte att héja jordbrukets ekonomiska
barkraft till forbéttrande av deras stillning, som hava sin utkomst av
jordbruksarbete (jordbruksutredningen). Dessa utredningsmin torde en-
ligt meddelade direktiv vara oforhindrade att utan sirskild anmaning
upptaga forslaget till ndrmare granskning enligt hir antydda linjer.»

2) av herr Orne betriffande viss del av motiveringen.

810709. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1931.



