Forsta kammarens andra tillfilliga wtskotts utlatande Nr 11. 1

Nr 11

Ankom {ill riksdagens kansli den 17 maj 1930 k1. 3 e. m.

Forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande, nr 11, i
anledwing av wickt motion, I: 229, angdende utredning ri-
rande intressekontor for underliitande av jordbruksarbetares
overgdang till sjilvstindiga brukare m. m.

I en inom forsta kammaren véckt och till dess andra tillfilliga utskott hiin-
visad motion, nr 229, har herr Fritiof Gustafson m. fl. hemstillt, att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam utredning av fragan
om inréttande genom omsesidiga frivilliga insatser av arbetsgivare och arbetare
samt med statligt understéd av intressekassor med syfte att underlitta jord-
bruksarbetares overgang till sjilvstindiga brukare och att frimja deras spar-
verksamhet for alderdomen.

Betriaffande motiveringen for yrkandet far utskottet hinvisa till motionen.

En likalydande motion har inom andra kammaren viickts under nummer 375
och hénvisats till andra kammarens fjirde tillfilliga utskott, vilket limnat
tillfdlle att yttra sig Gver motionen &t Swvenska lantarbetarférbundet, Svenska
lantarbetsgivarnes centralforening samt Svenska sparbanksforeningens styrelse.

Utskottet, som fatt del av dessa yttranden, har fogat dem sisom bilagor vid
detta utlatande.

Motionéirernas onskemdal att triffa sidana anstalter till f6rman for lantarbe-
tare, att dessas strédvan att forbereda sin 6vergang till att bliva sjilvstin-
diga jordbrukare eller att pd annat siitt sérja for sin alderdom, maste anses siir-
deles behjirtansvirt. Det uppslag, som for realiserande av detta 6nskemal fram-
lagts i motionen, #r av stort intresse och kan karakteriseras som ett forsék
att for allmént bruk organisera de former fir samarbete i angivet syfte mellan
lantarbetsgivare och lantarbetare, som i enskilda fall redan nu praktiseras.
Motionérerna foresla upprittande av en intressekassa, bildad genom regelbundna
tillskott fran béda parterna och forvaltad under offentlig kontroll. Det hiiri-
genom bildade kapitalet skulle std till lantarbetarens férfogande, antingen da
han av &lder avginge ur tjinst eller d& han sige sig i tillfille att anskaffa
ett eget hem. Skulle han av andra skil avga ur tjinst, skulle alltid den
insats, arbetaren sjilv gjort, std till hans eller hans riittsinnehavares forfo-
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gande, under det att de av arbetsgivaren gjorda tillskotten skulle tillfras
intressekassan och oka dess fonder och didrmed dess ekonomiska styrka.

Motiondrernas forslag kan alltsa ségas bygga pa ungefdr samma princip,
som ligger till grund for livrdnte- och kapitaliorsikringsverksamhieten.

De over forslaget avgivna ytirandena stilla sig avvisande till detsamma.
Salunda synes Svenska lantarbetarforbundet halla fore, att forslaget blott
kan betraktas som ett surrogat for en Onskvird bitire lonestillning for arbe-
tare, “vilket visserligen for tillfdllet kan hjalpligi tjana som ersitining, men
som dock for framtiden saknar betydelse’.

Svenska lantarbetsgivarnes centralforening siger sig betvivia mojligheten att
erhalla arbetarnas medverkan till forslagets realiserande och anfor som ett
beligg for denna mening elt misslyckat forsok ati intressera medlemmarna 1
Sveriges lantbrukstjinstemannaférening for anslutning till en sdrskilt for dem
och genom deras egen organisations medverkan bildad pensionskassa.

Svenska sparbanksforeningens styrelse slutligen, som ocksa betviviar mojlig-
heten av tillréicklig anslutning till intressekassan, uppehaller sig sirskiit vid
de tekniska svarigheter, som skulle vara {orenade med den ibreslagna Kassans
arbete, och vinder sig med styrka mot tiliskapande av en ny central orga-
nisation for uppsamling av sparmedel och ett dédrav enligt i0reningens mening
i6ljande “nytt centralt statligi organ {or fondidrvaltning .

Utskottet inser visserligen, att stora svarigheter maste mota vid f0rstk alt
realisera motionirernas onskemal, men anser att detta ingalunda dr skidl nog
att utan vidare avvisa desamma. Syftet alt pd bdsta sitt organisera de resurser,
som kunna sta jordbruksnéringen till buds for att sdrja i0r sina arbetares
alderdom och sirskilt att pa nagot sitt mojliggora for dem, som dnska forvirva
egel hem, ait ej behova borja helt utan egna medel, dr alltiér stort for au la
falla for invindningarna mot det hiar iramlagda forslaget.

Utskoitel anser nimligen, att den utformning motiondrerna givil sin idé
endast dr att betrakta som ett uppslag for fortsatta undersokningar, och atl de
anmirkningar, som kunna riktas mot den foreslagna intressekassan, icke drabba
de onskemal, for vilka motionen far anses vara en tolk. Det visar sig ocksa atll
redan den diskussion, som motionen hittills framkallat, burit fram bland annat
ett nytt uppslag, som torde vara vil virt att nédrmare understkas, i det spar-
banksforeningen som ett tilligg till sitt ovanberdrda yitrande anfor:

"Det skulle kunna tidnkas, att pa privat vig erfarenhet skulle kunna vinnas
om mojligheten att realisera forslaget, némligen dérigenom ait sparbank inom
orten eller en storre, ledande bank inom lidnet omhéndertoge idén och sokte
sitta densamma i funktion. Det torde ej vara uteslutet, att vederborande spar-
bank skulle vilja limna sin medverkan, och sparbanksforeningens styrelse ir
icke ovillig att soka astadkomma en sadan anordning, om sjilva idén anses
biarande.”

D& enligt utskottets mening den invindningen mot motionéirernas forslag, att
detsamma kriver tillkomsten av en ny, vidlyftig ekonomisk organisation, icke
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kan frankiinnas betydelse, maste det uppslag, som fran sparbanksfreningen
salunda framforts, fértjina sirskild uppmérksamhet. Detsamma héinvisar nim-
ligen till utnyttjande av redan befintliga ekonomiska organ, nimligen spar-
bankerna, och stiller i utsikt en medverkan frin dessas sida, vilken &r s&
mycket virdefullare som densamma torde kunna tjéina icke endast hiir berdrda
parters utan dven sparbankernas egna intressen. Det har inom utskottet fram-
forts den tanken, att mojlighet kunde skapas for de olika ortssparbankerna att
vid sidan av sina ildre typer for rikning med allméinheten 6ppna nya sédana,
som tillgodosdge den form av insiittningar, och betréffande dessa garanterade
den form av forvaltning och de utbetalningsbestimmelser, som dverensstimma
med motionérernas syften.

Utformningen av detta uppslag kan ej ske forriin efter utredning, och med
hinsyn till dess vikt och den aterverkan, densamma kan tinkas fi bland an-
nat pd sparbankslagstiftningen, synes utredningen béra ske under Kungl.
Maj:ts ledning, och da den bér anknyta till dvriga statliga atgirder till jord-
bruksniiringens fromma, synes den limpligen kunna uppdragas at den s. k.
jordbruksutredningen.

P4 grund av vad sadlunda anforts far utskottet hemstéilla,

att forsta kammaren f6r sin del matte besluta, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om utredning rérande in-
rittande av limplig organisation med syfte att genom omsesi-
diga frivilliga insatser av arbetsgivare och arbetare under-
latta jordbruksarbetares overgang till sjalvstindiga brukare och
framja deras sparverksamhet for alderdomen.

Stockholm den 15 maj 1930.

A utskottets vignar:
TEODOR JULIN.

Niirvarande vid drendets slutbehandling inom utskottet: herrar Teodor Julin, Gran-
strom, Valfrid FErilsson,*) Larsén, Johan August Larsson, Bengtsson och Gottfrid
Karlsson.

* ¥j nirvarande vid utlitandets justering.
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Reservation
av herrar Granstrém och Larsén, vilka yttrat:

“"Motionens syfte att verka for dkad sparsamhet och dérigenom beredandet
av en tryggare tillvaro p& &lderns dag for landsbygdens i sma ekono-
miska villkor levande befolkning &r utan tvivel behjirtansvirt och dven vért
att understédjas fran det allménnas sida. Det kan dock rada tvekan, om den
anvisade vigen #r framkomlig och om ens det intresse finnes hos dem, som
saken n#rmast beror, att hirigenom skapas ett oundgingligt villkor for
framgéng. Savil Svenska lantarbetarféorbundet som Svenska lantarbetsgi-
varnes centralférening hava stillt sig avvisande till det framférda forslaget.
Och det finnes for nérvarande, sa vitt ként &r, icke en enda lokalférening,
som arbetar i denna riktning. Med avseende pa sakens ekonomiska sida fore-
faller det ocksd hogst osannolikt, att med hénsyn till jordbrukets tryckta
lage arbetsgivarna inom detta omrade kunna finnas villiga att dtaga sig utgifter,
som ytterligare skulle 6ka driftskostnaderna. Ifrdga om lantarbetarna har
riksdagen i ett annat sammanhang uttalat, att man icke bor patvinga nagon
grupp atgédrder till sparsamhet, av vilka den sjilv icke &r intresserad och var-
till den ej onskar medverka. Att pd den rena affirsméassighetens vig losa
sporsmalet torde fa anses fullkomligt uteslutet. D& det sdlunda fran skilda syn-
punkter synes omdjligt att f. n. kunna realisera det avsedda syftet, och en
utredning under sadana forhallanden #r #dndamalslés, hava vi icke kunnat
bitrdda utskottsmajoritetens beslut utan anse, att utskottet bort uttala,

att forevarande motion icke matte till nagon férsta kammarens
atgérd foranleda.
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Bilaga 1.

Till Riksdagens andra kammares fisirde tillfialliga utskott.

Av riksdagens andra kammares fiiirde tillfilliga utskott nr 4 anmodad av-
giva yttrande Gver herrar Peterssons i Lerbiicksbyn och Fritiof Gustafssons
m. fl:s motion angéende jordbruksarbetares overgang till sjalvstiandiga bru-
kare genom upprittandet av intressekassor, far styrelsen fér Svenska lantar-
betareférbundet meddela som sin uppfattning, att ifrigavarande forslag endast
torde kunna betraktas som ett surrogat, vilket visserligen for tillfillet kan hidlp-
ligt tjina som ersiittning, men som dock for framtiden saknar betydelse. Dir-
for avstyrka vi projektet.

Utan att ndrmare vilja ingd p& idén om intressekassa, som redan ir provad
och férkastad inom vissa industrier, vilja vi uttrycka som var mening, att den
jordbruksarbetare, som sparat omkring 4,000 kronor i intressekassan pd 33 ar
och till dess mahdnda uppnétt sver 50 levnadsar, siikerligen icke finge — med
kénnedom om de arbetsfordringar, som godsigare och bénder foér nirvarande
stilla p& lantarbetaren — nagon langvarig glidje av det fér denna summa
erhdllna egna hemmet. Han dr ofta vid denna alder si utarbetad eller forstord
av reumatism och gikt, forvirvad i landsbygdens bristfilliga, dragiga och ohy-
gieniska bostédder, att han tillvitas sakna effektiv arbetsformaga.

Det dr synnerligen betinkligt, att jordigarna ingenting nimnvirt synes vilja
utriitta for lantarbetarnas sociala uppryckning annat én genom dylika och lik-
nande projekt, som riitteligen tillhra en svunnen tid.

Stockholm den 25 februari 1930.

For Svenska lantarbetareforbundet:
C. A. Falk.

Bilaga 2.

Till Riksdagens andra kammares fiirde tillfilliga utskott.

Med anledning av remiss av nedanstiende motion far Svenska lantarbetsgi-
varnes centralférening hidrmed vordsamt anfora féljande.

Motion av herr Petersson i Lerbicksbyn m. fl. om utredning rérande in-
tresselcontor for underlittande av jordbrulsarbetarnas édverging till sjilvstin-
diga brulkare.

Motionéirerna foresla att genom inriittandet av intressekontor, till vilka skola
goras frivilliga — for vardera parten forelagsvis lika stora — insatser av ar-
betsgivare och arbetare, skall underliittas jordbruksarbetarnas Gvergang till
sjilvstindiga brukare och friimjas deras sparverksamhet for &lderdomen.

Uti motionéirernas syftemal samt i deras uttalanden, nimligen dels att av
jordbrukets konjunkturer ytterst beror, vad som kan giéras fér lantarbetarnas
trygghet och trevnad, dels att det &ir av vikt, att ett gott forhallande mellan ifra-
gavarande parter blir befiistat, kan centralféreningen helt instimma.

Centralforeningen méste emellertid stiilla sig tvivlande ifraga om mojligheten
att genom inréttandet av intressekontor n& det angivna syftemalet, och detta
av flera skél.
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Aven om arbetsgivarnas ifragasatta bidrag for tillgodoseende av arbetarnas
framtida vdl — 24 kronor per ar — kan anses relativt ringa, s torde nigon
allménnare anslutning till forslaget ej kunna vara att forviinta fran de forras
sida. I varje fall ej under nuvarande konjunkturer, utmirkt diirav, att jordbru-
kets "réntabla arbetslon” ligger ej mindre #n c:a 40 % under den verkliga. i
och for sig laga arbetslénen. Varie jordbrukets tvinesvis pilagda eller fri-
villiga 6kning av kostnaderna for arbetskraften iir en lonefriga. Uppslaget om
bidrag till arbetarnas framtida férsérinine framtrider givetvis alldeles sirskilt
i denna belysning under innevarande for jordbruket svira tider. och torde dir-
for nu ej kunna realiseras. Skulle férhallandena emellertid #indras diirhiin.
att en héjning av arbetslénerna blir méjliz, komme jordbruket sannolikt ei att
stilla sig avvisande till tanken pd en férdelning av 1énen enligt de linjer.
som innefattas i motionéirernas uppslag. Fn forutsitinine hirfér miste eivet-
vis dock foreligega i ndgon arbetarnas allminna #nskan att s& mAtte forfaras.

Aven betriffande den senare forutsittnincen maste centralféreningen i viss
man stilla sig tvivlande. Motionfirerna tinka siec mojlicheten av. att arbetarna
vid tdnkt arrangemang och med inbetalning till kassan av 48 kronor per ar
(hilften fran arbetsgivaren och hilften fran arbetaren) vid 50-ars-8ldern skulle
ha ettt kapital om c:a 4,000 kronor. Férutsitiningen hirfér vore, att inbe-
talningarna borjade, da arbetaren vore 17 ar. Man kan med skil frulte, att i
denna senare tanke ligger ett overskattande av de wnga jordbrulkarnas plane-
rande for framtiden. Utan tvang till insittningar torde sddana ifriga om yneore
arbetare i allmédnhet och ifraga om #dven ett mycket stort antal av de dldre aldrig
komma till stind. D& #ven enligt motioniirernas asikt i detta avseende tvAngs-
aktion icke kan tinkas, s& miste man tyvirr stilla sig fragande infér moilig-
heterna av forslagets mera allmiinna realiserande.

En impuls och mahinda en ritt kraftic sddan till genomfsrandet av motio-
nirernas tanke skulle otvivelaktigt ligga diruti, att i de allminna avtalen vid
jordbruket — vilka hava fatt en normerande betydelse ritt langt utdver deras
formella rickvidd — inférdes bestiimmelse om att av 1dnen viss summa skulle
avsiittas enligt de ténkta linjerna. DA det emellertid #r patagligt att hirvid det
I6nebelopp, varom parterna elies kunnat enas, bleve skat med praktiskt taget
deras sammanlagda insats, si torde dven denna utviig visa sig svirframkomlig.
Uti ett arbetsgivarefdreningens eventuella pAvrkande om avsittninge komme
némligen att ligga ett slags tving, som. déirest féreningen ville driva saken ige-
nom, innebir, att arbetsgivarna finge taca hela birdan pd sig. Arbetarna och
deras organisationer. vilka ej vilja veta av nicot férmynderskap. komme med
all sikerhet att férst d& vara med pd avsittnineen. nir man funne densamma
icke innebédra nigon stundens ekonomiska uppoffrine.

Svarigheten att fa anstiillda att av egen drift. Atminstone vid unga ar, soria
for sin Alderdom idr bekant. Ett firskt exempel hiirpa. och gillande en klass
hos vilken man borde rikna med vida stérre intresse for saken dn hos lant-
arbetarna, m& hér slutligen anféras som bevis pa svarframkomligheten 4 av
motionéirerna tinkt vag.

Styrelsen fiér Sveriges lanthrukstjiinstemannaférening. vilken senare om-
fattar c:a 1,000 medlemmar, har sedan flera &r sékt anordna pensionerings-
mojligheter for foreningens medlemmar. Detta blev slutligen under fjol-
aret. och genom mellankomst av Sveriges privatanstidlldas pensionskassa, i
detalj planlagt. Det var tinkt, att pensionsavgifterna skulle till halva belop-
pet betalas av vardera, den pensionsférsiikrade och hans arbetsgivare. Hos
arbetsgivaren skulle, fér att forr kunna rikna med hans medverkan, for-
eningens styrelse i varje fall dirom & tjinstemannens viignar gora hemstéllan.
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Tjénstemannen hade blott att bestimma sig for pensionsbelopp, d. v. s. sin
egen insats, vilken kunde sittas till dven ringa belopp. Oaktat mycken upp-
lysning och mycken agitation fér saken begagnade sig av t(jinstemanna-
foreningens c:a 1,000 medlemmar c:a fem st. av den foreliggande mojligheten
att sorja for sin alderdom.

Infor denna erfarenhet rérande mentaliteten hos en klass anstéllda, som i
social forstielse och framtidsblick borde sta langt éver lantarbetarna, har man
svart att hos dessa senare hoppas pi nigon framgang for det foreslagna
projektet.

P& grund av vad som siledes anforts, maste centralféreningen tyvarr gora
det uttalandet, att mycket sma utsikter synas foreligga att med anlitande av
de utviigar, motiondrerna foreslagit, sérja for lantarbetarnas 6verging till
sjdlvstindiga brukare och for deras alderdomsforsorining.

Stockholm den 3 mars 1930.

Svenska lantarbetsgivarnes centralférening:
A. H. Carell.

Bilaga 3.
Till Riksdagens andra kammares fiirde tillfilliga utskott.

I anledning av remiss till Svenska sparbanksforeningen den 11 niistlidne
februari far foreningens styrelse hirmed avgiva yttrande dver en inom riks-
dagens bada kamrar (I K nr 229, IT K nr 375) viickt motion med hemstillan
cm utredning angaende inriittande av intressekontor for jordbruksarbe-
tare m. m.

Styrelsen instimmer girna med motiondrerna diri, att de syften, som den
foreslagna besparingsorganisationen avser att tillgodose, &ro ur jordbruks-
niringens och hela samhiillets synpunkt sett beaktansviirda. Ett nirmare sam-
manknytande pa foreslaget sitt av jordbrukarnas och de inom jordbruket
anstélldas intressen genom dmsesidiga sammanskott f6r beredande av tillgang
till egna hem och en biittre alderdomsforsérjning at jordbruksarbetarna vore,
sisom motiondrerna framhalla, sikerligen fignat att bevara och utveckla goda
arbetsforhallanden inom jordbruket.

Frigan om forverkligande av motionirernas syften synes emellertid vara
yiterst svarlost och de forslag dirtill, som motionsirerna framlagt, knappast
genomforbara. Dérvid torde i forsta hand bora provas, vilka utsikter som
kunna foreligga for anslutning till 6verenskommelser av ifragavarande slag.
Det giiller att forena ett s& stort och till sina intressen sa olikartat personal-
bestand som jordbrukarebefolkningen i hela riket, och redan diri ligger en,
minst sagt, betydande svarighet. Siirskilt med hiinsyn till jordbrukets antag-
ligen for ling tid framat betryckta lige, torde dylik anslutning ej vara att,
atminstone i négon vidare utstriickning, parikna fran jordbrukarnas sida.
Och tvivelaktigt dr huruvida arbetarna skulle befinnas villiga att offra pen-
ningar, for deras forhallanden stora belopp, for ett mal, som ir si langt
avligset och f6r ovrigt beroende pa faktorer, vilka ej kunna dverskadas.
Vidare dr att mirka att for dverenskommelse i regel skulle erfordras eft
urval bland arbetarna, vilket miste leda till missnéje bland stora grupper av
de anstillda och fordenskull gira dverenskommelsen i ett stort antal fall
mindre tilltalande, varjimte kan forutses, att arbetsgivarens tillskott komme
att betraktas sisom ett lonetilligg at vissa utvalda arbetare, varigenom arbets-
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konflikter med ddrav féljande konsekvenser litteligen kunde uppstd. Styrel-
sen far darfor sisom sin mening uttala, att utsikterna for en anslutning synas
mycket sma, och att i varje fall ej kan paridknas en anslutning av sddan om-
fattning, att fragan dédrigenom vinner sin 16sning.

I hiéndelse av anslutning uppstd vissa svarigheter: huru en dverenskom-
melse kan realiseras och under avsedd tid fungera i fall av jordbrukets dver-
litande, arbetares flyttning, jordbrukares eller arbetares insolvens samt huru
forfaras skall vid dodsfall m. m. Motionéirerna hava for dessa fall ej limnat
nagra tillfredsstdllande direktiv, och styrelsen kan ej undgd uttala den
mening, att forslaget darutinnan stoter pa olosliga hinder. Under alla om-
stindigheter kan i ytterligt manga fall forslagets syfte icke forverkligas.

I fraga om organisationens anordnande hava motionérerna utan att giva
nagot bestdmt foretride antytt ndgra tinkbara former i och fér ndrmare
utredning. "Det avgorande for valet av forvaltningsorganisationen maste bli”
— framhalles det — "dels mojligheterna till hogsta forrédntning, dels garan-
tierna for kassans sékerhet”. Sasom en losning av organisationsfragan angi-
ves sirskilt, att ndgot liviorsikringsbolag kunde évertaga den centrala for-
valtningen med bitride av postsparbanken for sjdlva uppborden. Det forut-
séttes hirvid, att de fran hela riket insamlade medlen, for att icke dragas fran
orterna, skulle kunna alltefter ortsanslutningen placeras i lokala sparbanker.

Styrelsen vill i anslutning hértill framhalla, att en pa foreslaget sitt till
hela riket utstrickt uppsamling av sparmedel for sitt forverkligande givetvis
kriaver en mycket omfattande central organisation, vars genomforande skulle
vara ur rent tekniska synpunkter forenat med mycket stora svarigheter och
uppenbarligen #ven maste draga synnerligen avsevirda kostnader, vilka
givetvis ginge ut Over réntabiliteten. Dérest, sasom motiondrerna forutsitta.
sikerheten skall vara fullt tillfredsstillande och pa samma gang lamnas hogre
rdnta dn som normalt forekommer, torde 6verhuvudtaget en dylik organisation
icke vara mojlig utan stora bidrag av allmdnna medel, och déirmed maste med
nodvindighet folja tillskapandet av ett nytt centralt statligt organ for fond-
forvaltning. Styrelsen maste for sin del rikta en alldeles bestimd gensaga
mot att pa detta sdtt kapitalet i allt stérre omfattning undandrages de lokala
kreditinréttningarna, sa att dessa ytterligare hindras fran att fylla sina
respektive orters kreditbehov.

Enér styrelsen sdlunda icke anser, att den ifragasatta organisationen bor
komma 1{ill stdnd och #“ven haller fore, att for fragans belysning betydelse-
fulla uppslag nippeligen kunna utvinnas genom ytterligare utredning, far
styrelsen hdrmed avstyrka bifall till motionérernas forslag.

Det skulle kunna tédnkas att pa privat vdg erfarenhet skulle kunna vinnas
om mojligheten att realisera forslaget, nimligen ddrigenom att sparbank inom
orten eller en storre, ledande bank inom ldnet omhindertoge idén och siokte
sitta densamma i funktion. Det torde ej vara uteslutet, att vederbérande spar-
bank skulle vilja lamna sin medverkan, och Sparbanksforeningens styrelse ar
icke ovillig att soka astadkomma en sddan anordning, om sjilva idén anses
barande.

Stockholm den 15 april 1930.

For Svenska sparbanksforeningens styrelse:
Victor Schneider.

/ Hjalmar Fredelius.

A.-B. Hasse W. Tullbergs Boktr., Stockholm 1930.



