Firsta kammarens forsta tilfilliga utsholls utlitande N J. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 4 april 1930 kI. 10 f. m.

Forsta kammarens férsta Lllfalliga utskolts wilitande, nr 4, 1

anledning av vickt motion angiende atgirder for ned-
bringande av Lostnaderna for skolmateriel.

T en inom férsta kammaren viickt och till dess forsta tillfillica utskott hiin-
visad motion, nr 220, har herr Sandén hemstillt, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t ville anhilla om snar utredning, pd vad siitt ett forbilligande
av kostnaderna for skolmateriel ma kunna dstadkommas, icke minst genom
tillimpandet av storre enhetlighet och sparsamhet i1 val av lLirobdcker; samt
att Kungl. Maj:t ville fortast méjligt vidtaca de dtgidrder, som av utredningen
eventuellt kunna visa sig erforderliga.

Betriffande motiveringen fir utskottet hiinvisa till motionen.

I en inom andra kammaren viickt motion, nr 371, har herr Norling gjort
cnahanda hemstillan.

Efter erhédllen remiss av sistnimnda motion har andra kammarens {orsta
tilltillica utskott i avgivet utlitande, nr 2, anfort foljande.

“Den for nirvarande gillande grundligeande bestimmelsen angdende an- Nu  géllande

tagandet av lirobocker i folkskola dterfinnes i § 13 av folkskolestadean, diir Szf,s?’!g;”'?;é}_
det foreskrives, att skolrdd iHger att, efter vidkommande lirares horande, be-
stimma de lirobdcker, som skola begagnas vid undervisningen. T anslutning
hiirtill foreskrives vidare i § 2 av gillande instruktion for folkskolinspektsrer,
att det betriiffande folkskolan och sméskolan tillkommer inspektor att verka
for och, i den man det idr honom majliet, dve wvaka, bland annat, att skolorna
iro utrustade med tillriicklig och indamélsenlig undervisningsmatericl, var-
vid erforderliga rdd och anvisninear bora Limnas om anskaffning och anviind-
ning av sddan materiel, att Limpliga liro- och lisehécker komma till anviind-
ning vid undervisningen, samt att de i skolorna anviinda béckerna blivit an-
tagna i foreskriven ordning.

Den fraga, som i forevarande motion berdres, har tidigare vid flera tillfillen Frdgans tidi-
gare behand-

varit foremal f6r riksdagens provning. Senast vid 1928 frg riksdag viicktes ling
i andra kammaren av, bland andra, samme motioniir en motion, I1: 381, med

samma yrkande som i den nu féreligeande. Motionen hiinvisades till detta
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utskott, som &ver densamma i vederborlig ordning inhiimtade yttrande av
skoloverstyrelsen och dessutom beredde Svenska landskommunernas forbund
tillfille att uttala sig i frigan. De med anledning hiirav avgivna yttrandena
iiro sdsom bilagor fogade vid utskottets utlitande nr 8 till andra kammaren
vid 1928 ars riksdag; och tillater sig utskottet hir att hiinvisa till desamma.

T sitt nimnda yttrande, nr 8, erinrade utskottet till en borjan, att riksdagen
i skrivelse 1919, nr 128, anhallit, att Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla ut-
redning betriiffande dels i vilken omfattning behov foérefunnes av littnad i
de kostnader, som dittills i regel pvilat familjeforsorjare for anskaffande av
crforderlic materiel at deras barn i folkskolan, dels i vilken utstriickning och
pa vad sitt det kunde befinnas ldmpligt och mojligt att av allminna medel
hereda littnader i dessa kostnader, dels ock huruvida och efter vilka grun-
der en samverkan hirutinnan mellan stat och kommun skulle kunna astad-
kommas. Sedan chefen for ecklesiastikdepartementet tillkallat tre sakkunniga
f6r att bitrida med den begirda utredningen samt dessa sakkunniga aveivit
utltande och forslag i dmnet, forklarade emellertid Kungl. Maj:t den 7 ok-
tober 1927 — med hiinsyn till de stora kostnader, som enligt den silunda verk-
stiillda utredningen skulle asamkas statsverket genom de i forslaget ifrdgasatta
Atgiirderna — sig finna vad i irendet forekommit icke foranleda nigon Kungl.
Maj:ts vidare atgird.

Redan dessforinnan hade chefen for ecklesiastikdepartementet anmodat over-
styrelsen att skyndsamt till departementet inkomma med forslag till sidana
sndrade bestimmelser, som for ifrgavarande onskeméls vinnande kunde an-
ses ldmpliga.

I sitt med anledning hirav den 28 februari 1927 avgivna utlatande for-
klarade overstyrelsen sig finna onskvirt, att 1 sy fte att for framtiden for-
hindra ett alltfor ymnigt ombyte av lirobdcker vissa dtedrder limpligen vid-
toges. Dessa dtgdrder syntes overstyrelsen delvis vara av beskaffenhet att
I\umm genom dverstyrelsens egen forsorg bringas till vederborandes beaktande,
under det andra atgiirder dter torde behova foranleda nérmare foreskrift av
Kungl. Maj:t. Betriiffande dessa bdda grupper av atedrder framlade over-
styrelsen i sitt utldtande forslag.

Di utskottet hade att behandla den 1928 vickta motionen 1 dmnet, hade
emellertid, enligt vad utskottet inhéimtade, inga atgirder vare sig av Kungl.
Maj:t eller overstyrelsen i ifrigavarande syfte vidtagits, Dock vore inom
den mniirmaste framtiden Aatgirder frén Kungl. Maj:ts sida att forvinta i
huvudsaklig 6verensstiimmelse med vad Gversty relsen dirom foreslagit.

Utskottet, som fann de av motionérerna framférda synpunkterna i friga
om onskvirdheten av ett forbilligande av skolmaterielen behjirtansvirda, fann
emellertid att med ytterlicare atgérder i dmnet borde tills vidare anstd i av-
vaktan pd de verkningar, som kunde bliva en f6ljd av de i utsikt stdllda
bestimmelserna.
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Dé utskottet 1928 stannade for ett avstyrkande av den dd foreligcgande Andra kam-
motionen, grundades detta pd den forhoppningen, att dtminstone vissa av de s’;;"’;‘f;};d{l‘:!’] )
1 motionen berorda missforhéllandena skulle avligsnas genom fran Kungl.  utskott.
Maj :ts eller skoloverstyrelsens sida forvintade atgirder. Emellertid ha, enligt
vad utskottet forvissat sig om, inga sidana atgirder vidtagits. Utskottet anser
diirfor tidpunkten nu vara inne for riksdagen att taga under omprovning fragan
om lidmpliga atgdrder for forverkligandet av motionens syfte.

De nu radande forhéllandena ifriga om lidrobocker och skolmateriel édro
icke tillfredsstillande. Utskottet bortser diarvid frin den omgestaltning av
den geografiska och historiska lirobokslitteraturen, som blev en ofriankomlig
f6ljd av virldskriget. Ymnigheten av olika lirobocker i samma dmne iir enligt
utskottets mening for stor, ombyten av liarobocker och upplagor ske for ofta,
och utgifterna for det allminna och for elevernas forildrar bliva till £61jd
hirav onddigt betungande. De mojligheter, som forefinnas att av skolrdden
till ndgot reducerat pris inkopa lirvobocker och skolmateriel, torde icke i till-
ricklig utstrickning utnyttjas. I ménga fall foreckomma ldrobocker av si
lokalt begrinsad anvindning, att eleverna vid flyttning till andra skolor av
samma slag mast képa nya bocker, och detta har idven starkt bidragit till ska-
pandet av ett i viss man kaotiskt tillstdnd. Det vill synas som om man genom
standardisering och rationalisering skulle kunna giora besparingar pad detta
omrdde utan att behovet av en god ldrobokslitteratur fordenskull behdvde
eftersiittas.

Olika viigar kunna tidnkas till ett biittre sakernas tillstind. Savil i motionen
som 1 de tidigare yttrandena i dmnet hava vissa riktlinjer givits. Utskottet
har siirskilt beaktat det uppslag, som landskommunernas forbund givit i sitt
vttrande, och som utskottet finner virt att tagas under omprévning. Emeller-
tid ha i skoloverstyrelsens ovan berorda utldtande till Kungl. Maj:t nirmare
utformade forslag framstillts. Utskottet betraktar for sin del dessas forverk-
ligande sdsom en ldmplig forsta dtgird, denad att i viss m&n motverka de
missforhéllanden som nu réda.

Med stod av det anforda fér utskottet hemstiilla,

att andra kammaren matte for sin del besluta, att riksdagen i skrivelse till
Kungl, Maj:t ville anhdlla om spar utredning pa vad sitt ett forbillicande av
kostnaderna for skolmateriel md kunna dstadkommas, icke minst genom till-
limpandet av storre enhetlighet och sparsamhet i val av livoboeker; samt att
Kungl. Maj:t ville fortast mojligt vidtaga de atgidrder, som av utredningen
eventuellt kunna visa sig erforderlica.”’

Andra kammaren bifoll sitt utskotts hemstillan, varefter drendet overlim-
nades till forsta kammaren, som hiinvisade detsamma till forberedande behand-
ling av sitt forsta tillfillica utskott.
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Utskottet har inhdmtat yttrande over den i forsta kammaren viickta motionen
frdn skoloverstyrelsen, och dr ndmnda yttrande sdsom bilaga fogat hiirvid.

Till komplettering av de utav andra kammarens utskott limmade upplys-
ningarna angdende de dteiirder, som vidtagits i syfte att forbilliga kostnaderna
for skolmateriell och siirskilt att nedbringa priset pa Lirobocker, fir utskottet
erinra, att pd sitt framedr av skoloverstyrelsens yttrande frigan om standar-
disering av ldrobdcker genom anordnande av ndgon form for statlic forlags-
verksamhet eller genom statligt faststiillande av vissa typer for lirobocker av
chefen for ecklesiastikdepartementet den 24 september 1928 hiinskjutits till ut-
redning av 1927 drs sakkunniga for behandling av vissa frigor rorande det
hogre skolvisendet. Sasom skoloverstyrelsen papekat skulle denna utredning
niarmast ha avseende pa de allmiinna liroverken, men i utredningsdirektivet
framhélles, att densamma ocksd bor gilla andra, med dem jimforliga liroan-
staiter.  Med anledning av skoloverstyrelsens silunda gjorda pépekande vill
utskottet framhdlla, att, churu den av nimnde departementschef anbefallda
utredningen otvivelaktigt kommer att erhilla ndgon betydelse iiven for folk-
skolans liroboksfraga, onskligt synes vara, att vid utredningen grundligt under-
sokas mgjligheterna att 16sa denna betydelsefulla frdga iiven ecnom #tgiirder,
som direkt taga sikte pd folkskolans och jimforliga lidroanstalters liroboks-
fradga. Utskottet forutsiitter, att vid denna utredning tillborlig hiinsyn kom-
mer att tagas till att icke det utan tvivel onskviirda enskilda initiativet pé
liroboksomradet himmas.

I Ovrigt ansluter sig utskottet till vad andra kammarens utskott i frendet
anfort, och fiar utskottet siledes hemstilla,

att forsta kammaren matte bitrdda andra kammarens 1 firen-
det fattade beslut.

Stockholm den 3 april 1930.
Pa utskottets viignar:

J. P. JOHANSSON.

Nirvarande: herrar Johansson, J. P., Kropp, Tamm, Johansson, Emil, Jonsson*,
Wijkstrom, Bjurstrém* och Ldfvander.

* Ej niirvarande vid utlatandets justering.
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Bilaga.

Till Riksdagens forsta kammares {orsta tillfilliga utskott.

(ienom nidig remiss den 21 februari 1930 har Kungl. Maj:t anbefallt Skol-
overstyrelsen att till Utskottet avgiva begiirt utlitande éver en av herr John
Sandén i forsta kammaren viickt motion, nr 220, angdende dtgarder for ned-
bringande av kostnaderna for skolmateriell.

Overstyrelsen far med anledning hiirav anfora foljande.

I likhet med en vid 1928 &rs riksdag i forsta kammaren av samme motionir
jimte herr Astrom viickt motion, nr 218, dver vilken Overstyrelsens yttrande
Jamvil begiirdes, synes den nu féreliggande motionen huvudsakligen avse friga
om dtgirder for astadkommande av billigare lirobocker i folkskolan.

Motioniiren erinrar inledningsvis om att hans férra motion avslogs av riks-
dagen under hiinvisning diirtill, att Kungl. Maj:t och Skoloverstyrelsen stiillt
i utsikt vissa atgiirder, som syntes vara ignade att frimja de onskemadl, at vilka
motionen givit uttryck. D& emellertid dessa dtgiirder icke kommit till synes,
har motioniren ansett sig bora dnyo bringa iirendet infor riksdagens provning.

Med dessa i utsikt stillda &tgiirder syftar motioniiren uppenbarligen pd inne-
hdllet i det utlatande, som Overstyrelsen den 28 februari 1927 avgav till stats-
vadet och chefen for ecklesiastikdepartementet i anledning av en frin stats-
rddet mottagen skrivelse med anmodan att till ecklesiastikdepartementet in-
komma med firslag till limpliga dtgiirder for en starkare begrinsning i friga
om ombyte av ldrobocker vid de under Overstyrelsens inseende stdende liro-
anstalterna. I nidmnda utlitande framlade Overstyrelsen vissa forslag till at-
girder, av vilka ndgra voro av beskaffenhet att kunna utan indring av gillande
bestimmelser genom Overstyrelsens egen forsorg bringas till verkstillighet,
under det de ovriga syntes pakalla vissa foreskrifter cller forfattningsindringar
av Kungl. Maj:t. De forra avsigo dels en cirkuldrskrivelse till vederbérande
laroanstalter och skolmyndigheter, diiri uppmiirksamheten skulle fiistas pa vissa
nidrmare angivna omstindigheter, som vid ombyte av lirobécker eller inforande
av nya upplagor av férut anviinda lirobéeker borde iakttagas i syfte att framja
storsta mojliga varsamhet vid dylika tillfiillen, dels en skrivelse till Sveriges
bokforliggareférening med anhdllan om dess medverkan till att nya Liroboks-
applagor métte utgivas endast dd verkligt triingande anledning diirtill forelage.
De senare avsigo, vad folkskolan och fortsiittningsskolan angdr, andring 1 de
for dessa skolor giillande stadgor, innebirande, att vederborande skolrid cller
skolstyrelse skulle, innan livo- och lisebocker for skolorna bestimdes, inhimta
vttrande av statens vederborande folkskolinspektor.

Med framliggandet av dessa forslag hade Overstyrelsen fullgjort, vad stats-
ridet och chefen for ecklesiastikdepartementet begiirt av Overstyrelsen, och har
Overstyrelsen diirefter ansett sig bora avvakta, vad i direndet kunde komma att
av Kunel. Maj:t beslutas.

De av Overstyrelsen sdlunda foreslagna dteiirderna asyftade, som sagts, i
frimsta rummet att pi skolhoksomrddet £ till stind en viss stabilisering, fienad
att forekomma alltfor tita ombyten av bicker och dirmed forbundna kost-
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nader for barnens malsmin. Mot detta mal synes ock motiondren ha sin blick
riktad, dd han dnyo framkastar tanken pé att en enhetlig plan, genom vilken
det bestiimdes vilka lirobdcker som under en viss period skola anviindas, borde
utarbetas av nigon central myndighet och linda till efterriittelse. Overstyrel-
sen, som redan i sitt yttrande over den dr 1928 i detta idrende viickta motionen
uttryckte sitt tvivel pd gagnet av en dylik anordning, har icke funnit anled-
ning fringd denna sin stindpunkt. Fastmer hyser Overstyrelsen fortfarande
den uppfattningen, att, om bestimmandet av l&robdcker i folkskolans liro-
imnen vore anfortrott 4t en central statsmyndighet, didrigenom en god lsning
av frigan om skolans liirobocker skulle motverkas. Det pa forevarande omrdde
sd betydelsefulla initiativet fran dem, som direkt arbeta i skolan, skulle for-
sviras om ej helt forhindras, och med stor sannolikhet skulle frdn kommunerna
komma att resas starka krav pd att de sjilva genom sina lokala skolmyndigheter
mitte fa avgora, vilka lirobocker deras skolor borde betjina sig av. En dylik
fordran synes ock helt naturlig icke minst just ur kostnadssynpunkt. Ty di
milsminnen genom sina representanter i skolrdd och skolstyrelser sjdlva fé
bestimma, icke blott vilke bocker som skola anviindas utan dven om och ndr
ombyte av dem skall ske, miste hiiri anses ligea den starkaste garvanti for att
kostnaderna i detta hiinscende icke onodigtvis springa i hojden.

Den enda egentliga oligenheten med den nuvarande ordningen torde bestd
diri, att barn vid flyttning frin ett skoldistrikt till ett annat stundom nédgas
forse sig med ny lirobok i ett eller flera dimnen, nimligen da i den nya skolan
icke anvindes alldeles samma liiroboksuppsittning som i den, dir barnet forut
undervisats., Denna oliigenhet, som pd grund av sin undantagsnatur svarligen
kan anses motivera en fullstindig omliggning av nu rddande forhéllanden
med avseende pd bestimmandet av lirobdcker, torde i ritt viisentlig mdn kunna
minskas genom nodigt samarbete skoldistrikten emellan, formedlat exempelvis
genom vederborande folkskolinspektor. Det iir i sddant syfte Overstyrelsen, si-
som ovan nimnts, foreslagit vissa forfattningsindringar, enligt vilka folkskol-
inspektorens yttrande skulle inhimtas, innan ombyte av ldrobok beslutades.
Overstyrelsen forbiser icke, att den nuvarande ordningen, di skoldistrikten
sjilva bestimma om lirobicker, fiven kan medféra den oligenheten, att hin-
synen till bockernas pris far bliva alltfor mycket avgorande, s att simre liro-
bocker viljas framfor biittre men dyrare, men detta dr ett sporsmél, som torde
ligga utanfor den foreliggande motionens ram.

Motioniren erkiinner, att det s. k. kaotiska tillstdnd, som forut varit rddande
pé skolboksmarknaden, under de senaste dren delvis upphort, och att forhallan-
dena numera nagot stadgat sig. Overstyrelsen hyser en liknande uppfattning
och formenar, att de svirigheter att utviilja och antaga limpliga lirobdeker,
som helt naturligt yppade sig efter 1919 drs undervisningsreform och som till
stor del voro orsak till de di talrikt foreckommande liroboksombytena, ej lingre
iro for handen, Att under sddana forhéllanden vidtaga ndgra mera ingri-
pande atgiirder i forevarande avseende, anser Overstyrelsen ej vara av hehovet
pakallat.

In annan sida av sporsmilet berdr motioniiren, da han framhdaller, att pri-
sen pa skolbocker allt fortfarande forefalla att vara orimligt hoga. Motioniren
har vint sig till ett av de storre och konkurrenskraftiga forlagen med for-
fragan, huruvida det icke funnes mgjlichet att tillverka lirobocker till ligre
pris #in de nu férekommande, och fitt till svar, att forlaget med ndje dr berett
att gora detta. Overstyrelsen iir icke tillriickligt sakkunnig for att yttra sig
om huruvida de nuvarande bokprisen i allmiinhet kunna anses berittigade eller
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ej, men forhaller det sig sd, att ett stort bokforlag forklarat sig villigt att upp-
taga konkurrens pa hithérande omrdde, synes detta utgora en god garanti for
att eventuella missforhdllanden i nimnda avseende skola kunna undanrsjas.

Direst motionidren med sitt uttalande, att det borde vara riksdagens plikt
att soka ordna denna friga, i vad den siirskilt avser nedbringandet av priset
pé lirobocker, skulle syfta pd den forut i detta sammanhang framkomna tan-
ken pd standardisering antingen genom anordnande av nigon form for statlig
forlagsverksamhet eller genom statligt faststiillande av vissa typer for liro-
bicker, fir Overstyrelsen erinra om att detta sporsmil av statsridet och che-
fen for ecklesiastikdepartementet genom skrivelse den 24 september 1928 blivit
hiinskjutet till utredning av 1927 drs sakkunniga for behandling av vissa fri-
gor rorande det hogre skolviisendet. Visserligen skulle denna utredning niir-
mast ha avseende pa de allmiinna liroverken, men i utredningsdirektivet fram-
hélles, att den ocksd bor gilla andra, med dem jiamforliga ldroanstalter. I
varje fall dr det tydligt, att den slunda anbefallda utredningen kommer att
erhiillla betydelse jimvil £6r folkskolans lidroboksfriga, ty betriiffande vigarna
for denna fragas lyckliga 1osning torde ej rdda nigon viisentlig olikhet mellan
folkskolor och Gvriga skolor.

Motionen utmynnar i en hemstidllan om snar utredning, pd vad sitt ett for-
billigande av kostnaderna for skolmateriell md kunna &stadkommas samt vid-
tagande av de atgiirder, som av utredningen eventuellt kunna visa sig erforder-
liga. Med hinsyn till vad ovan anforts synes, enligt Overstyrelsens mening,
en dylik utredning vid sidan av den redan igdngsatta ej vara av behovet pi-
kallad.

Stockholm den 11 mars 1930.
For Skoloverstyrelsens folkskolavdelning.
N. O. Bruce.
Golifrid Bjorkman.

JHjalmar Werner.



