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Nr 6.
Ankom till riksdagens kansli den 21 mars 1930 kl. 4 e. m.

Andra kammarens femte tillfilliga wutskotts utlitande, nr
6, i anledning av vickt motion angdende dstadkommande
av stirre snabbhet i statsforvaltningens arbete for wutred-
ningar m. m.

Uti en inom andra kammaren vickt, till kammarens femte tillfilliga
utskott hiinvisad motion, nr 383, har herr Hage hemstillt, att riksdagen
métte i skrivelse till Kungl. Maj:it hemstilla, att Kungl. Maj:t métte lita
utreda, huruvida, i vilken man och pa vilket sitt dtgirder kunna vidtagas
for att det arbete med utredningar och utarbetande av lagférslag m. m.,,
som #ger rum inom statsforvaltningen eller inom tillsatta kommittéer och
sakkunnigeberedningar, i storsta mojliga méan kommer att ske pd sddant
sitt, att arbetstakten blir mera tillfredsstillande, &n vad nu &r fallet.

Betriiffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionen.

En granskning av den del av justititombudsmannens dmbetsberittelse,
som innefattar redogorelse for drenden, som hos Kungl. Maj:it anhingig-
gjorts genom skrivelse fran riksdagen men #nnu ej avgjorts, ger vid han-
den, att understundom léng tid forflutit utan négot for riksdagen synligt
resultat. Motiondirens uttalande hirutinnan méste alltsi anses riktigt. Huru-
vida drojsmélet i varje enskilt fall beror pé brister uti sjilva utrednings-
arbetets planliggning eller genomforande eller pé att resultatet av en redan
firdig utredning utan tillriickliga skal fatt vila, framgir emellertid icke
alltid tydligt av de uppgifter, nimnda dmbetsberiittelse for nidrvarande inne-
haller. Det fortjinar salunda framhallas, att ett icke ringa antal av de
utredningar, som i justiticombudsmannens berittelse redovisas sisom oav-
slutade (»beroende pa Kungl. Maj:ts provning» och dylikt), i verkligheten
blivit foreméal for uppmirksamhet och &vervigande frin vederbdrande
regerings sida, fastin nagot direkt, pétagligt resultat diarav icke, av olika
skil, bragts infor riksdagen.

Bland anledningarna till forekommande drdjsmél betriffande begiirda
utredningar vill utskottet hiir sirskilt omnémna nigra, som oftast torde
hava medverkat till de i motionen pitalade forhéllandena.

Som motioniiren sjilv framhillit, hava understundom sidana uppslag
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framkommit i riksdagen och i skrivelse vidarebefordrats till Kungl. Maj:t,
att de vid jamforelse med ovriga till behandling hos Kungl. Maj:t fore-
liggande fragor maste anses vara av den mera underordnade betydelse, att
de med ritta fitt anstd i avbidan pa viktigare frigors avgsrande, och motio-
néren har sjilv givit exempel hirpa.

Ofta har det vid behandlingen av en riksdagsskrivelse visat sig, att den
déri berorda frigan utgér en del av nagot storre utrednings- eller lagstift-
ningskomplex. Skrivelsen har under sidana forhallanden och med allt fog
ansetts bora avgdras och besvaras i ett storre sammanhang, om #n diri
berord friga hirigenom kommit att nigot fordrojas.

Oavsett om skrivelsen berdr en fristiende fraga eller nigon del av ett
stérre utredningskomplex, inhimtas i regel; utlitanden fran sakkunniga
myndigheter, korporationer etc. Ofta framforas i de av dessa avgivna
utlitandena betydelsefulla erinringar och anmirkningar. Dessa #ro ej sil-
lan av sddan art, att de méste foranleda uppskov med frigans behandling
under lingre tid. De kunna dven ddagaligga, att det framforda uppslaget
icke girna bor eller ver huvud kan genomforas.

Att den forberedande utredningen ibland drager lang tid, torde ej kunna
fornekas, men till visentlig grad torde detta hava sin orsak i den grund-
lighet, som utmirker den svenska statsforvaltningens utredningsarbete.

Ibland kan ocksi anledningen till drojsmélet vara att soka i sittet for
utredningsarbetets anordnande. Ofta utses till utredningsmin personer, som
redan forut innehava ett storre eller mindre antal dylika eller andra offent-
liga uppdrag, och som for vart och ett av dessa endast kunna disponera
en mycket begrinsad arbetstid. Om ocksd dylika personer besitta stor
sakkunskap samt erfarenhet i allminna virv och fortrogenhet med kom-
mittéarbete, och deras fistande vid ett flertal olika uppdrag dirfor i och
for sig ar till fordel, maste ater sjilvfallet splittringen av deras intressen
och arbetskraft p4 mangahanda, ofta ritt skilda uppgifter verka Aater-
hillande och fordréjande pi utredningsarbetets bedrivande.

Obestridligt lir ocksi vara, att i varje utredning valet av sekreterare ir
av stor betydelse. Ovisst torde vara, om det alltid ghr att finna de limp-
ligaste och mest kvalificerade krafterna, som kunna odelat dgna sig at
dylika utredningsuppdrag. I ménga fall torde det vara ofrankomligt att
uppdraga sekreteraregoromilen &t personer, som mAste bedriva dem och
dédrmed en synnerligen viktig del av utredningsarbetet uteslutande pa lediga
stunder efter den ordinarie arbetstidens slut.

Under utredningsarbetet intriffade hindelser och &indrade forhallanden
i skilda hanseenden hava understundom gjort den ifrigasatta utredningen
mindre aktuell eller rent av overflodig.

Ett icke ringa antal av riksdagens skrivelser hava av Kungl. Maj:t be-
svarats 1 form av beslut om att de ej féranleda nigon vidare Kungl. Maj:ts
atgird, varefter de lagts till handlingarna. I dessa fall redovisas beslutet



Andra kammarens femte tillfalliga wutskotts utlatande Nr 6. 3

i statsradsprotokollet, som sedermera understilles konstitutionsutskottets och
dirmed riksdagens granskning.

Av sirskilt intresse har utskottet ansett det vara att soka fi klarlagt,
huruvida de hos Kungl. Maj:t vilande oavgjorda #rendena visa utpriglad
tendens att okas. Verkstilld granskning av justititombudsmannens dmbets-
beriittelser for de senare &ren har emellertid bibragt utskottet den uppfatt-
ningen, att antalet sidana framstillningar under senare tid icke kats, utan
att snarare en tendens i motsatt riktning kan spdras.

Av det ovan anforda torde framgi, att oftast fullt tillfredsstillande skil
funnits for édven till synes ganska anmirkningsvirt linga drojsmil med
arendenas slutbehandling. Utskottet vill emellertid & andra sidan ej for-
neka, att i vissa fall ett resultat tidigare &n som skett bort kunna éstad-
kommas. Att emellertid uppdraga nagon allmiingiltig regel for avhjalpande
av eventuella missforhillanden pa detta omrdde, finner utskottet icke vara
mojligt.

Om alltsd utskottet icke ansett sig kunna férorda en skrivelse till Kungl.
Maj:t i motionens syfte, anser utskottet likvil, att det vore Onskvirt om
nigot kunde atgoras, for att riksdagen pé ett dverskadligare sitt, &n vad
nu #r fallet, ma kunna foélja utredningsarbetets ging och erhalla kinne-
dom om de itgirder, som undan for undan vidtagas i anledning av riks-
dagens olika framstillningar. Om séledes en nagot fylligare redogtrelse for de
olika frigornas lige och behandling kunde limnas i justitiecombudsmannens
dmbetsberiittelse eller berittelsen om vad sig i riket tilldragit, skulle detta
tvivelsutan vara av intresse for riksdagen.

Under &beropande av vad utskottet ovan anfort fir utskottet hemstilla,

att herr Hages ifrigavarande motion, nr 383, icke métte
till ndgon riksdagens éatgird foranleda.

Stockholm den 11 mars 1930.
Pa utskottets vignar:
ARVID GARDELL.

Nirvarande: herrar Gardell i Stenstu, Blomquist, Schott, Nygren*, Hilding*, Johans-
son i Farekulla*® Eurén, Lundquist i Rotebro, Hillgren® och Johnsson i Norrahammar*.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.



