Andra kammarens forsta tillfilliga utskotts utlitande Nr 10. 1

Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1930 kl. 12 m.

Andra kemmarens fér st a tillfilliga wiskotts utldtande, nr 10, i anledning
av vickt motion (I: 224) om beredande at sékande till folkskolldrar-
tjdnst av goitgirelse for resekostnader i samband med avliggande
GV undervisningsprov.

I en inom forsta kammaren vickt och till dess forsta tillfilliga utskott for
forberedande behandling hdnvisad motion, nr 224, har herr Ryden hemstillt,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstillz, att Kungl. Maj:t
matte efter verkstilld utredning taga under évervigande, huruvida icke fore-
skrifter bora utfirdas om att sékande till lirartjinst vid folkskola, som av skol-
rad foreligges undervisningsprov, skall av vederboérande skoldistrikt erhilla
gottgorelse for sina med provets avliggande forenade resekostnader.

Betriffande motiveringen tillater sig utskottet att hinvisa till motionen.

Forsta kammarens forsta tillfalliga utskott har i vederborlig ordning infordrat
utlaitande dver motionen frin skolverstyrelsen dvensom berett centralstyrelsen
for Sveriges allménna folkskolldrarférening, svenska stadsférbundet och svenska
landskommunernas férbund tillfille att till utskottet inkomma med yttranden
i dmnet; och dro skoloverstyrelsens utlatande samt de av nimnda sammanslut-
ningar avgivna yttrandena, till vilka hir hénvisas, sasom bilagor fogade vid
detta utlatande.

Forsta kammarens forsta tillfilliga utskott har i sitt med anledning av motio-
nen avgivna utldtande, nr 5, anfort foljande:

»Sdsom motiondren erinrat finnas i gillande férfattningar icke nigra regle-
rande foreskrifter i fraga om gottgorelse at sokande till folkskollirartjinst for
resekostnader i samband med avliggande av undervisningsprov. Emellectid
synes det vara gingse praxis, att skoldistrikt, som forelagt sokande undervis-
ningsprov, ersitter den provande hans resekostnad. Endast i ett jimforelsevis
ringa antal fall torde diremot forekomma, att dylik gottgorelse icke limnas.

Den foreliggande frigan har saledes en jimforelsevis liten riickvidd.

Sasom av de i drendet inhdmtade yttrandena framgar kunna beaktansvirda
skil anforas savil for som mot det av motioniren gjorda yrkandet. Med hiinsyn
sirskilt till vad landskommunernas forbund anfort, synes tvekan kunna rada
angdende angeligenheten av att de av motionicen ifrigasatta foreskrifterna
komma till stind. A andra sidan lirer ej kunna bestridas, att nu radande for-
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hallanden i enskilda fall kunna valla de s6kande viss ekonomisk oligenhet och att
detta har sin grund déiri, att reglerande foreskrifter saknas. Med hidnsyn héctill
och da motiondrens yrkande allenast innebir, att Kungl. Maj:t efter verk-
stalld utredning skulle taga forevarande fraga under ¢vervigande, har utskottet
ansett sig kunna tillstyrka, att fragan genom en riksdagens skrivelse under-
stilles Kungl. Maj:t for nirmare prévning.

Utskottet fac alltsa hemstilla, att férsta kammaren matte for sin del besluta,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller, att Kungl. Maj:t méatte
efter verkstilld utredning taga under évervigande, huruvida icke foraskiifter
bora utfirdas dirom, att sékande till lirartjinst vid folkskolor, som av skolrdd
foreligges undervisningsprov, skall av vederbérande skoldistrikt erhalla gott-
gorelse for sina med provets avliggande forenade resekostnader.»

Forsta kammaren bifoll vad dess forsta tillfilliga utskott hemstéillt med den
indring, att mellan orden »forenade» och »resekostnader» inskots ordet »direktan.

Sedan detta beslut delgivits andra kammaren, hénvisade denna kammare
arendet till sitt forsta tilifdlliga utskott.

Av motionen och de 6ver densamma inhimtade yttrandena framgir, att den
praxis utbildat sig, att skoldistrikt, som kallat sokande till folkskolldrartjinst
att avligga undervisningsprov, i det stora flertalet fall redan ersitter den pro-
vande hans resekostnader. I ett mindre antal fall limnas emellertid icke sidan
gottgorelse. De av motioniren payrkade reglerande foreskrifterna skulle sile-
des komma att aligga alla kommuner, som kalla sékande till provs avliggande,
att ersitta dessa deras resekostnader.

I likhet med forsta kammarens forsta tillfdlliga utskott finner utskottet det i
och for sig ingalunda oskiiligt, att sadan ersittning utgar. Emellertid vill ut-
skottet forst fista uppmiirksamheten pa det forhallandet, att hir ifrdgavarande
kategori av befattningshavare icke dr den enda, for vilken fragan ér av betydelse.
S4 ha exempelvis provande till pristerliga forsamlingstjanster icke ritt till
ersittning for sina med avliggande av predikoprov forenade resekostnader.
Direst fragan om folkskollidrarnas stéllning i detta avseende skulle upptagas
till utredning, borde densamma dirfér enligt utskottets mening icke behandlas
isolerad utan provas i sammanhang med likartade fragor for andra tjinste-
mannagrupper. En sidan mera omfattande utredning ifragasittes emellertid
icke i motionen.

Fransett friagans sammanhang med andra likartade finner utskottet det
tvivelaktigt, huruvida hir ifragasatta foreskrifter i och for sig dro av behovet
pakallade eller ens skulle vara limpliga. Varken i motionen eller i de avgivna ytt-
randena pavisas, att nigra mera patagliga missfochallanden pa omradet fore-
ligga. Sasom svenska landskommunernas férbund i sitt avstyrkande utlitande
over motionen framhallit, dr det ocksd mycket tvivelaktigt, huruvida dylika
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foreskrifter skulle vara till fordel for liararvalet. For hart skattetyngda eller
eljest ekonomiskt svaga skoldistrikt skulle de kunna leda till att skoldistrikten
med hidnsyn till de med provet forenade kostnaderna foredroge att forritta
lirarval utan att dessférinnan kalla de s6kande till prov, varigenom bestimmel-
serna éven ur lirarnas synpunkt skulle kunna bli menliga.

Slutligen vill utskottet ocksa framhalla, att utskottet finner skil foreligga att
avvakta erfarenheterna av de nya bestimmelser, som ett eventuellt bifall till
det i Kungl. Maj:ts proposition nr 100 till arets riksdag framlagda forslaget till
lag om skolstyrelse skulle medféra. Genom dessa bestimmelser kan en for-
skjutning tédnkas uppsta i frdga om undervisningsprovens omfattning och bety-
delse.

I anslutning till vad sdlunda apnforts far utskottet hemstilla,

att andra kammaren icke matte bitrida forsta kammarens i
drendet fattade beslut

Stockholm den 13 maj 1930.
P4 utskottets vignar:

ERIK W. LJUNG.

Niarvarande vid érendets slutbehandling inom utskottet: herrar Ljung, Mogdrd, Martensson,
Persson i Grytterud, Weijne*, Johansson i Bro, Hammarlund, Thomson*, Holleriz och_Bjirling.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.

Reservationer

1) av herrar Weijne och Thomson, vilka ansett, att utskottet bort hemstilla,
att andra kammaren matte bitrida forsta kammarens i drendet fattade beslut;
2) av herrar Mdartensson och Hollertz mot vissa delar av motiveringen.
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Bil. 1.
Utldtande av skoloverstyrelsen.

Till riksdagens forsta kammares forsta tillfdlliga utskott.

Genom nadigt beslut den 21 februari 1930 har Kungl. Maj:t anbefallt Skol-
overstyrelsen att till riksdagens forsta kammares forsta tillfilliga utskott in-
komma med av utskottet begiirt utlitande éver en av herr Rydén i forsta kam-
maren vickt motion, nr 224, om beredande at sokande till folkskolldrartjinst av
gottgorelse for resekostnader i samband med avliggande av undervisningsprov.

Overstyrelsen far i anledning hiirav anféra foljande.

Bestimmelsen att skolradet dger att kalla en eller flera av till ledig folkskol-
lararbefattning anmilda sokande att avligga undervisningsprov intogs forsta
gangen i 1882 ars folkskolestadga. I den ar 1897 utkommande férnyade stadgan
for folkundervisningen i riket kompletterades bestimmelsen med den dnnu gil-
lande foreskriften, att uraktlatenhet att fullgéra forelagt undervisningsprov
icke finge utgora hinder for sokande att vid tjanstens tillsittande komma i
atanke.

Att fraigan om ersittning for de kostnader, som foranledas av resor till sddana
lirarprov, icke blivit genom nagon allmin foreskrift reglerad torde mahinda
sammanhinga med den loslighet i det hela, som utmirker ldrarproven sasom ett
led i forfarandet vid tillsittning av folkskollarartjinster. Forfattningsbestim-
melserna angdende proven giva, som synes, utrymme for en viss godtycklighet
bade i fraga om skoldistriktens atgird att foreligga prov och betriffande skyldig-
het for lirare att efterkomma sadant foreliggande. Men dven i sidana fall, da
avliggande av prov i och for erhallande av tjinst 4ro av mera obligatorisk karak-
tir, t. ex. for pristerskapet, har det icke ifrigasatts, att resekostnadsersittning
skulle tillerkdnnas de provande. Det samma gillde for liroverkslirarna pa den
tid, da provs avldggande krivdes for erhallande av befattning vid allmént liro-
verk.

Tydligt ar, att foreliggande av prov fran det allménnas sida betraktats sisom
en forman for den sokande, som dirigenom erholle tillfille att efter formaga gora
sig gilllande och stiirka den mojlighet till befordran, som yppat sig. Overstyrel-
sen kinner icke till, i vilken utstrickning det forekommer, att skoldistrikten
limna reseersittning at lirare, som foreliggas att avligga prov. Det har pa
forfragan upplysts, att sddan ersittning icke limnas av Stockholms folkskole-
direktion, som arligen kallar ett avsevirt antal sokande lirare och lirarinnor fran
rikets olika delar att avligga undervisningsprov. Hirav torde framga, att det
icke alltid dr de i ekonomiskt avseende simst stillda skoldistrikten, som urakt-
lata att limna reseersittning at provande lidrare. Skulle genom lagstiftning
skoldistrikten aliggas ersattningsskyldighet, dr det sannolikt, att tillimpningen
av den skolraden medgivna ritten att kalla sokande till lirartjanster att avligga
undervisningsprov komme att visentligen inskrinkas.

De synpunkter och erinringar, som Overstyrelsen nu anfért, synas nirmast
tala emot ett aliggande for skoldistrikten i den i motionen angivna riktningen.
Emellertid kan det & andra sidan icke fornekas, att de av motioniren framforda
synpunkterna dro beaktansvirda. Att det maste utgora en betydande tunga for
lirarna att nodgas vidkidnnas stora kostnader for langa och kanske upprepade
resor for avliggande av prov dr uppenbart. Kidnnbarast blir det i varje fall for
de liingst bort boende. D4 den stora kostnaden nédgar en sokande att avsta fran
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kallelse till prov, loper han den risken att sta sig simre vid valet 4n den, som
kunnat resa och avligga prov. I de manga fall, da jimlikt Kungl. Maj:ts stadga
den 4 maj 1894 (nr 20) huru forfaras skall vid tillsattning av folkskollarartjanst
jamte didrmed forenade organist- och klockarbefattningar kombinerat prov for
lirar- och organistbefattning skall avliggas, lira i praktiken proven knappast
bliva av sd frivillig natur fran vare sig forsamlingens eller de sokandes sida.

I detta sammanhang vill Overstyrelsen erinra dirom, att frigan om reseersitt-
ning fér folkskolldarare blivit foremal for lagstiftningsbestimmelser, da lirare i
vissa fall erhaller forordnande sasom vikarie. Tydligen har det ansetts obilligt
att en lirare, som erhaller ett vikariat, ofta kanske med en avloning som icke
ens ricker till tickande av resekostnaderna fram och ater fran hemorten, skall
sjalv vidkénnas dessa kostnader. I kungl. kungorelsen den 16 september 1918
(nr 760) angdende avloning at lirare vid folk- och smaskolor m. m. foreskrives
darfor i § 8 mom. 2, att at vikarie for lirare, som ar tjinstledig pa grund av sjuk-
dom, bor skoldistriktet limna gottgorelse for resekostnad, dir sidan ifragakom-
mer. Formuleringen av denna bestimmelse dr visserligen ganska vag och limnar
icke garanti for att sadan reseersittning alltid limnas. Den innebér emellertid
en uppfordran till att s& bor ske.

Avgorande for stillningstagandet till den av motiondren héivdade meningen,
att skoldistrikten skulle aliggas att bestrida resekostnaderna for lirare, som
kallas att avligga undervisningsprov, bor enligt Skoloverstyrelsens mening vara
icke blott hénsynen till de obefordrade ldrarnas berittigade intressen utan
ocksd det virde de nu géllande bestimmelserna om provs avliggande vid till-
sittning av ldrarbefattningar ma anses dga for skoldistrikten, varom Oversty-
relsen ej dr beredd uttala ett pa tillricklig kinnedom om nu radande praxis
grundat omdome.

Stockholm den 14 mars 1930.

OrT0 HOLMDAHL.
Sven Nylund. / Gustaf Redelius.

Bil. 2.
Yttrande av centralstyrelsen for Sveriges allmdinna folkskolldrarforening.
Till forsta kammarens férsta tillfilliga utskott.

Genom skrivelse den 15 februari 1930 har forsta kammarens forsta tillfilliga
utskott berett centralstyrelsen for Sveriges allmiinna folkskolliirareforening till-
fille att till utskottet inkomma med utlatande 6ver en i forsta kammaren viickt
motion, nr 224, om beredande at sokande till folkskollirartjinst av gottgorelse
for resekostnader i samband med avliggande av undervisningsprov. Central-
styrelsen far i anledning dirav anfora foljande.

Som av motioniren angivits finnas inga laga foreskrifter om huru skall for-
faras ifriga om resekostnadsersiittning at lirare, som pia anmodan av skoldi-
strikt avlagt undervisningsprov. Ej sillan intriffar dirfor, att lLirare, som pa
skolrads anmodan avlagt ifragavarande prov, sjilv far vidkinnas alla med pro-
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vet forenade kostnader. Dessa utgifter kunna understundom foér den sokande
liraren bliva sirdeles betungande. Centralstyrelsen har sig bekant fall, dd detta
haft till £61jd att lirare, som kallats till prov, icke ansett sig kunna pataga sig
de ekonomiska utligg, provet krivt. Visserligen forlorar ej sokande, som ute-
blivit frdn undervisningsprov, sin valbarhet, men givetvis komma férhallandena
att stilla sig ogynnsammare for den, som ej infinner sig till prov, gentemot den,
som varit i tillfille att gora sig personligt kidnd péa platsen. Vidkidnnandet av
hir ifrigavarande resekostnader maste éven for lirarna verka ojamnt och dirfor
orittvist i det en bittre situerad lirare eller en nirboende sokande kommer i en
gynnsammare stillning én den, vars ekonomi &r mindre god eller som pd grund
av sin fran platsen mera avligsna bostadsort maste rikna med drygare rese-
kostnader. Hir bor dven sirskilt erinras om betydelsen av dessa utgifter for
de unga, oftast skuldsatta lirarna, som antingen éro arbetslosa eller endast at-
njuta inkomster av kortare vikariat. For de skilda skoldistrikten torde ett
aliggande att utbetala resekostnadsersittning i berérda fall bliva i det hela en
obetydlig utgift, under det samma kostnader for den enskilde liraren ofta kunna
bliva ett kiinnbart utligg och ett visentligt hinder vid sokandet av anstillning.

Centralstyrelsen, som salunda i likhet med motiondren anser onskvirt, att
frigan om resekostnadsersittning at lirare vid avliggande av undervisnings-
prov av Kungl. Maj:t upptages till 6verviigande, vill med framhéallande av fra-
gans betydelse uttala férhoppning om att motionen méatte vinna riksdagens
bifall.

I detta drendes behandling hava hrr Virner Rydén, J. P. Johkansson och
Ruben Wagnsson ej deltagit.

Stockholm den 10 mars 1930.
A centralstyrelsens for Sveriges allminna folkskollarareférening vignar:

EDVIN STALFELT.
Gustav Storgdrd.

Bil. 3.
Yitrande av svenska stadsforbundet.

Till forsta kammarens f o r st a tillfdlliga wtskott.

I skrivelse den 15 nistlidne februari har forsta kammarens forsta tillfilliga
utskott limnat Svenska stadsforbundet tillfille att till utskottet inkomma med
utlatande éver en av herr Rydén inom forsta kammaren vickt motion, nr 224,
om beredande at sokande till folkskolldrartjinst av gottgorelse for reselkostnader
i samband med avliggande av undervisningsprov. Med anledning hirav far
forbundets styrelse anfora foljande.

Styrelsen saknar nirmare upplysningar, i vilken utstriackning undervisnings-
prov av férevarande slag bruka pakallas i stdder och 6vriga samhéllen, som dro
anslutna till Stadsférbundet, och i vad man ersittning dér brukar limnas for
resekostnader, foranledda av proven. Styrelsen dr diarfor ej i tillfdlle att limna
nagra bidrag till belysande av frigan, huruvida generella bestimmelser rérande
ratt till sidan reseersittning kunna anses behovliga eller limpliga. Det synes
emellertid bora erinras, att avliggande av liknande prov utan ritt till reseersitt-



Andra kammarens forsta tillfilliga utskotts utlitande Nr 10. 7

ning forfattningsenligt pakallas ocksa for andra tjinster, t. o. m. sdsom ound-
gangligt villkor for att sokande skall kunna ifragakomma vid tjinstens tillsitt-
ning. Vad angir andra befattningar, kan styrelsen dirjimte upplysa, att an-
sokningsprovande kommunala myndigheter ofta anse sig béra grunda sitt av-
gorande pa personliga intryck av en eller annan av de sokande, varigenom det
blir praktiskt taget nodvindigt for denne eller dessa att underkasta sig kostna-
derna for ett besok pa ort och stéille. Under sidana forhallanden torde det i
alla hindelser icke kunna anses sjilvfallet, att sokande till folkskollirartjinst
borde vara tillerkédnd den riatt till reseersidttning, som motionen asyftar.

Styrelsen finner sig icke bora avstyrka en utredning i 4mnet. I anslutning till
det redan anforda forutsitter styrelsen, att vid en sadan utredning blir beaktat,
om bestimmelserna angdende undervisningsprov vid tillsittning av folkskol-
larartjinst i sirskilt hog grad — vid jimforelse med andra befattningar — med-
fora kostnader av férevarande slag.

Stockholm den 28 mars 1930.

For Svenska stadsforbundets styrelse:

A. BORGSTROM. ,
Dess ordforande. /
/ Sizten Humble.

Bil. 4.
Yitrande av svenska landskommunernas férbund.

Till forsta kammarens férsta tillfdlliga utskott.

D4 Svenska Landskommunernas forbund beretts tillfille att till utskottet
avgiva yttrande 6ver en av herr Rydén i forsta kammaren vickt motion nr 224
om beredande at sokande till folkskolldrartjanst av gottgorelse for resekostna-
der i samband med avliggande av undervisningsprov, far forbundets styrelse
anfora foljande.

Motionéren framhaller, att den praxis i allménhet torde hava utbildat sig,
att skoldistriktet ersitter den provande for med provet férenade resekostnaderna.
Detta dger mahinda i viss utstrickning sin riktighet. Det ir nog mindre kom-
muner, som mera sillan tillsitta nya lirare, och ekonomiskt svaga kommuner,
vilka ej frivilligt tillmotesgda med resekostnadsersittning i berdrda avseende.
Under sadana forhallanden kan det ju synas, som vore det limpligt att lagfista
den salunda utbildade praxis for att fa likformighet till stand. Styrelsen ir
emellertid mycket tveksam, om behov av en sadan lagstiftning verkligen gor
sig gillande och om det ens kan vara limpligt att aligga kommunerna att ut-
giva dylik resekostnadsersittning. Ett lirareval ér en akt, som bada parterna,
skoldistriktet och ldraren, ha intresse utav. Att da i lag foreskriva, att alla
kostnader, som éro forenade med platsens tillsittande, skola bekostas utav den
ena parten, kan knappast anses iimpligt. Da en lirare kallas att avligga under-
visningsprov, ir detta inget aliggande, som sokanden mdste underkasta sig,
utan liraren ir i sin fulla riatt att avsta fran det tillfille, som beredes honom att
avligga prov. De missrikningar, som for lirarna kunna uppsta pa grund av
att reseersiittning ej utgar, synas kunna reduceras till ett minimum, da de ju
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pa férhand bora kunna forvissa sig om, huruvida reseersittning utgar eller ej.
Det av motioniren anférda exemplet far vil anses sasom ett sadant undantag,
som knappast kan liggas till grund for en lagstiftning. I och for sig strider det
heller icke mot den allménna uppfattningen av vad som &r ritt och billigt, att
en person, som soker en befattning, sjilv bestrider de kostnader, som dro for-
knippade med adagaliggandet av vederborlig kompetens. Sa édr t. ex. fallet
med priasterna, vilka sjilva fa bestrida sina med provpredikan forenade kost-
nader.

Det ar for ovrigt mycket tvivelaktigt, om en dylik féreskrift kan vara till
fordel for lirarevalet. Om skoldistrikt, som #r hart skattetyngt eller eljest lever
under sma omsténdigheter, skulle bliva skyldigt att bestrida Lirarnas kostnader
for resor for undervisningsprovs avliggande, dr det icke uteslutet att de hellre
avstd fran provet och forritta valet med ledning enbart av betygen, med det
resultat, att valet icke alltid faller pa den liraren, som efter ett avlagt prov
skulle hava korats. Fraga ar dirfor, om en dylik bestimmelse, vilken givetvis
skulle komma att begréinsa de fall, d4 undervisningsprov skulle begiras, ens ur
liraresynpunkt kan vara onskvird.

Det kan ocksd ifragasittas, om det ur psykologisk synpunkt &r till fordel for
skolan att vidga grinserna for skoldistriktens ekonomiska férpliktelser vis & vis
lirarna. Detta bor i all synnerhet undvikas, da, som i detta fall, behovet av en
sddan atgiard synes vara synnerligen minimalt.

Dé styrelsen for sin del icke kan finna, att nagot egentligt behov av de at-
girder, som motionéren i sin motion ifragasitter, foreligger, kan den icke heller
anse en utredning i saken vara av behovet pakallad.

Stockholm den 20 mars 1930.
A styrelsens for Svenska landskommunernas férbund vignar:

Sv. BENGTSSON. /

/ J. A. Zander.

Victor Pettersons Bokindustri A.-B., Stockholm 1930



