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Nr 89.

Ankom till riksdagens kansli den 1 april 1930 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av vickta motioner om firnyad
utredning rorande det svenska forsvarsvisendets dnda-
malsenlighet m. m.

(l:a avd.)

Uti tva likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren av
herr G. Moller m. fl., nr 100, samt den andra inom andra kammaren av herr
P. A. Hansson i Stockholm m. fl., nr 187, har hemstillts, att riksdagen
méitte, dels vidtaga de nedsittningar av vissa anslag under fjirde huvud-
titeln, som vid granskning befinnas mdojliga, och dels hos Kungl. Maj:t hem-
stilla om foranstaltande av en snar fornyad omprévning av hela virt for-
svarsvisendes dndaméalsenlighet.

Motioniirerna hava till stod for sin framstillning anfort foljande.

»>Pa den socialdemokratiska gruppens vignar framférdes vid fjolarets
riksdag i bada kamrarna genom likalydande motioner (I: 60 och II: 139)
forslag om en snar fornyad omprovming av hela virt militirvisens inda-
malsenlighet. Som skiil for detta forslag éberopades dels de svirigheter,
som yppat sig niir det gillt att med onskviird snabbhet uppné de vid 1925
drs forsvarsbeslut beriiknade besparingarna, dels den krigstekniska utveck-
lingen. Statsutskottets majoritet avstyrkte motionerna utan annan motive-
ring, iin att utskottet icke delade den 1 motionerna uttryckta uppfattningen.
Tio reservanter inom utskottet tillstyrkte emellertid motionerna. Sex andra
ledamoter hade for sitt bitriidande av utskottsforslaget avgivit siirskilda
motiveringar. Motstandet mot kravet pi en ny forsvarsutredning var sé-
lunda icke enhetligt.

De av regeringen i arets statsverksproposition under fjirde huvudtiteln
tiskade anslagen uppgd till sammanlagt endast 1,200,000 kronor mindre &én
slutsumman av de i fjol under samma huvudtitel iskade anslagen. Kungl.
Maj:ts iiskanden i ar overstiga med 4 miljoner kronor vad riksdagen i fjol
beviljade. Nigon vilja frin regeringens sida att medverka till forsvarskost-
nadernas nedbringande i enlighet med besluten vid 1925 irs riksdag kan
man icke spira. Si mycket angelignare iir det dé, att statsutskottet och
riksdagen noga undersioka och tillvarataga besparingsmdojligheterna pé detta
omride. Av siirskild vikt #ir dirvid en begriinsning av reservationslagen,
varigenom effektiva nedprutningar kunna goras. Det forefaller ocksi vara
motiverat, att sirskild uppmiirksamhet iignas berikningen av avléningsan-
slagen — for vilka Kungl. Maj:t i dr iiskar storre belopp in i fjol — samt
beriikningen av sivil tjinstgoringsdagarna for de viirnpliktige som hiist-
tjinstgoringsdagarna, vilka avseviirt Gverskrida 1925 érs beriikningar.
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Det torde emellertid icke vara mojligt att under riksdagsgranskningen
verkstilla hela den nodvindiga undersokningen om hur de 1925 avsedda
besparingarna verkligen skola kunna istadkommas. For indamilet krives
en sirskild utredning. Detta torde efter framliggandet av &rets statsverks-
proposition ha ytterligare bekriiftats. Vi viga darfor hoppas, att vara i fjol
avvisade synpunkter nu skola vinna storre beaktande. En utredning enbart
av mojligheterna att hilla kostnaderna inom 1925 &rs ram kan dock icke
anses motsvara, vad som verkligen ir motiverat och onskvirt. Utredningen
bor, av skil som i fjolarets motioner niirmare utvecklades, vidgas till att
gilla hela virt militirvisendes indamélsenlighet.»

Motioniirernas yrkanden om vidtagande av nedsittningar i vissa anslag
under fjirde huvudtiteln har utskottet icke funnit bora nu foranleda till nigon
sirskild atgird frin utskottets sida, utan kommer detsamma att vid be-
handlingen av anslagen under nimnda huvudtitel av utskottet beaktas.

Dé 1925 drs riksdag fattade beslut om en ny och begrinsad forsvarsor-
ganisation, torde det ha varit en forhdrskande uppfattning, att man hade
att avvakta ndgon tids erfarenhet om den nya organisationen, innan hela
frigan om véra militira forsvarsanstalter inyo upptoges till utredning. De
forutsittningar, varpia denna uppfattning byggde, ha emellertid i olika av-
seenden rubbats. Innan den nya organisationen blivit fullt genomford, vi-
sade det sig att utgifterna komme att overskrida den ar 1925 asyftade kost-
nadsramen. Krav pé utvidgningar och tilligg framférdes omedelbart av de
militdra myndigheterna och vunno understod frin deras sida, som varit mot-
stindare till 1925 ars beslut. Den nuvarande regeringen har ocksd pé olika
sitt verkat i samma riktning. De framlagda forsvarsbudgeterna ha icke
inneburit vintade begrinsningar i utgifterna, utan i stillet avsett stegrade
kostnader. Aven de av regeringen igangsatta utredningarna ha uppenbarligen
till syfte att g kraven pa utokningar till motes. Négot stillestind i striden
om vara militira forsvarsanstalter och deras omfattning har silunda icke
ernitts. Under dessa forhallanden har tanken pd en fornyad omprovning
av forsvarsfrigan vunnit insteg iven hos dem, som eljest funnit det naturligt
att lita dirmed tillsvidare anstd. Jiamvil utskottet finner av dessa skil
en utredning nu vara motiverad.

Den utredning, som utskottet silunda foérordar, har givetvis att undersoka
de mdojligheter, som erbjuda sig till en begrinsning av nu utgiende forsvars-
utgifter, och att dirvid i forsta hand inrikta sig pd att snarast mojligt nd
den i 1925 ars riksdagsbeslut dsyftade kostnadsramen. Den av regeringen
i utsikt stillda parlamentariska utredningen bor alltsi enligt utskottets me-
ning erhélla direktiv i nu angiven riktning.

Inom en given kostnadsram kunna emellertid rymmas olika grader av
militdr effektivitet. Denna senare kan & andra sidan icke bedomas utan
hinsyn tagen till de uppgifter, for vilka vira forsvarsanstalter aro avsedda.
De senare &ren har exempelvis frigan om de nya stridsmedlen ofta skjutits
i forgrunden. Dessa ha av manga ansetts medféra ett helt forindrat liage i
forsvarspolitiskt hiinseende atminstone for de mindre staterna. D4 frigorna
om effektiviteten och dndamailsenligheten framforas till provning, leder detta
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foljaktligen till ett Overvigande av virt lands forsvarsproblem i hela dess
vidd.

Aven andra omstindigheter tala for att den nu foreslagna utredningen
erhaller denna omfattning. Svirigheterna att genom internationella Gverens-
kommelser ni fram till en snar och effektiv begrinsning av rustningarna ha
visat sig vara stora, och detta har okat deras antal, som anse atgirder fran
de enskilda staternas sida vara den mest framkomliga viigen till en minsk-
ning eller avskrivning av rustningarna. Utredningen synes sélunda icke
kunna underlata att prova de skil, som dberopas dels for starka militira
forsvarsanstalter, dels for avrustning av forefintligh forsvar pa grundval av
internationella 6verenskommelser och dels for isolerad nationell avrustning.

En utredning, vari de olika meningsriktningarna dro vederborligt fore-
tridda, synes kunna skapa storre klarhet én for nirvarande rider om de
forutsittningar, under vilka man pa skilda hill anser en minsgkning eller
avskrivning av de militira forsvarsanstalterna kunna forordas. Pa detta om-
ride iro emellertid meningarna starkt delade iven bland dem, som Onska
en begriinsning av vira nuvarande forsvarsutgifter. Det synes dock vara ett
gemensamt intresse, att de olika standpunkterna bli pa ett ingiende satt
belysta.

Pa grund av vad silunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen i anledning av herrar Mollers m. fl. och Hans-
sons i Stockholm m. fl. forevarande motioner (I:100 och II:187)
mé i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t métte
lata verkstilla en allsidig utredning av vart lands forsvars-
friga i enlighet med hir ovan angivna riktlinjer.

Stockholm den 1 april 1930.

Pi statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestiaende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, J. L. Wadell,
Olof Olsson, O. Bergquist, J. Nilsson i Malms, C. P. V. Nilsson i Gridnebo, K. J.
G. Rosén, K. V. Rydén, E. 4. Lundell, C.G. V. Hammarskjold och 1. Hj. E. Pauli;

fran andra kammaren: herrar A. Anderson i Réastock, P. Nilsson i Bonarp,
S. Bengtsson i Norup, L. J. Carlsson- Frosterud, P. M. Olsson i Blidinge, A. A:son
Tornkvist i Karlskrona, B. F-son Holmgren, J. Olofsson i Digernds, 0. Nilsson i
Orebro, S. Persson i Fritorp, J. E. Andersson i Ovanmyra och C. J. Haigstrom.
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Reservationer:

1) av herr Kvarnzelius, vilken ansett, att utskottets yttrande och forslag
bort hava féljande lydelse:

»De frin olika hill och fran olika utgingspunkter framforda kraven pa
forsvarsutredning har utskottet icke velat motsiitta sig. Vid en férnyad
forsvarsutredning bor i forsta hand undersékas vart forsvarspolitiska lige
med hinsyn sivil till de internationella forhillanden, vilka intritt genom
tillkomsten och utvecklingen av nationernas férbund till en bestaende freds-
faktor, som till krigsteknikens omvandling icke minst genom flygteknikens
fullindning. Efter det att dessa frigor blivit i mojligaste mén klarlagda,
erhilles ett utgingslige for bedémande av frigad, huru inom en viss kost-
nadsram den mest tillfredsstillande forsvarsorganisationen skall kunna astad-
kommas. Utskottet anser nodigt att vid utredningens igingsittande det
sorjes for att olika synpunkter pa forsvarsproblemet bliva foretriidda under
utredningsarbetet, da endast hirigenom frigan kan erhalla en fullt allsidig
belysning.»

Utskottet far alltsi hemstilla,

att riksdagen i anledning av herrar Mollers m. fl. och Hans-
sons i Stockholm m. fl. motioner, I: 100 och II: 187, ma i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t matte lata
verkstilla en allsidig och forutsittningslos utredning av vart
lands forsvarsfriga.

2) av herrar Widell, Bergquist, Lundell, Hammarskjold, Nilsson i Bonarp,
Olsson i Bladinge, Holmgren och Persson i Fritorp, vilka ansett, att utskottets
yttrande och forslag bort hava foljande lydelse:

»Motiondrernas yrkande — — — beaktas.

Vad betriffar motionirernas yrkande pa en ny forsvarsutredning vill utskottet
framhélla, att det enligt utskottets mening #r onskvirt, att en allsidig och
forutsattningslés utredning av var forsvarsfriga kommer till stind. Utskottet
vill emellertid erinra, att Hans Excellens herr statsministern i ett offentligt fore-
drag nyligen uttalat, att efter den nu pigiende sakkunnigutredningen i for-
svarsfrigan miste folja en parlamentarisk beredning. Med hinsyn hirtill
och di, enligt vad utskottet inhimtat, ifrigavarande sakkunnigutredning lirer
inom kort vara avslutad, torde man kunna utg ifrin, att den av motioni-
rerna piyrkade forsvarsutredningen kommer att av Kungl. Maj:t beslutas,
aven om riksdagen ej hdrom gor sirskild framstillning. Under sidana om-
stindigheter kan det ifrigasittas, om riksdagen bor vidtaga nagon atgird
med anledning av de viickta motionerna. D& emellertid frigan blivit bragt
under riksdagens provning, vill utskottet ej motsiitta sig, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t gor framstillning om anordnande av en allsidig
och forutsittningslos utredning av forsvarsfrigan, och hemstiller alltsa,



Statsutskottets utldtande Nr 89. 21

att riksdagen i anledning av herrar Mollers m. fl. och Hans-
sons i Stockholm m. fl. férevarande motioner (I: 100 och II: 187)
mé i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte
lita verkstilla en allsidig och forutsittninglos utredning av
vart lands forsvarsfriga.»

3) av herrar Nilsson i Grinebo och Andersson i Ofvanmyra.



