8 Statsutskottets utlatande Nr 84.

Nr 84.

Ankom till riksdagens kansli den 28 mars 1930 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag
till kammarrdtten for budgetdret 1930/1931 m. m.
(3:e avd.)

Uti den till riksdagen den 3 januari 1930 avlatna propositionen (nr 1)
angaende statsverkets tillstdnd och behov f6r budgetaret 1930/1931 har Kungl.
Maj:t under sjunde huvudtiteln (punkterna 5—7 i det vid propositionen
fogade utdraget av statsradsprotokollet Gver finansirenden nimnda dag)
foreslagit riksdagen att i avbidan pa den proposition i dmnet, som kunde
varda riksdagen forelagd, dels berikna ordinarie forslagsanslaget till kammar-
ritten till of6ridindrat belopp, 376,200 kronor, dels for kammarrittens verk-
samhet berikna ett extra anslag av 152,700 kronor, dels ock for rese- och
traktamentserséttning at sérskilda ledaméter i kammarritten vid handligg-
ning av mal angiende 1928 ars allminna fastighetstaxering berikna ett
extra forslagsanslag av 12,0C0 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen avlaten, den 31 januari 1930
dagtecknad proposition, nr 68, vilken hinvisats till statsutskottets forbere-
dande behandling, under &beropande av propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden for sagda dag, foreslagit riksdagen att

dels upptaga ordinarie forslagsanslaget till kammarritten med oforindrat
belopp, 876,200 kronor,

dels till uppritthallande av kammarrittens verksamhet for budgetaret
1930/1931 anvisa ett extra anslag av 146,400 kronor,

dels ock till ersdttningar at sirskilda ledamoter i kammarrritten vid
handliggning av mal angaende fastighetstaxering och virkestaxering anvisa
ett extra forslagsanslag av 12,000 kronor.

I fraga om utredningen i drendet far utskottet hdnvisa till nyssberorda
statsradsprotokoll.

Anledningen till att anslagen i statsverkspropositionen allenast berdiknades
var, att kammarritten, efter remiss den 20 december 1929, i utlatande den
27 i samma méanad angdende vissa ifrdgasatta #ndringar i dmbetsverkets
arbetssitt, for vilka redogorelse limnats i statsradsprotokollet, foreslagit en
anordning, vilken kriavde #dndring i taxeringsférordningen och i vilken fraga
departementschefen da icke var beredd att fatta standpunkt.
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I fraga om anvindningen av det till kammarritten anvisade ordinarie
anslaget giller enligt Kungl. Maj:ts beslut den 12 april 1929, att antalet
befattningar 4 kammarrittens ordinarie avloningsstat jamte de for veder-
borande befattningar avsedda lonegrader skall fran och med den 1 juli
1929 vara bestimt pa foljande satt:

Befattning Lonegrad
1 president ... A 3
18 kammarrattsTad .. oo oooeei i s e B 30
SO O A O - oot e B 24
D AKBUATIO oo meommoon s i sowsstin s §esusass  wominissamsmamms soiew e mem sonnn s  oossdns 45830 30T B 21
8 NOLATIOT oot e T T—— B 21
1 RANSHSKRIIVATE. - oo oovivniiieeiiin oottt e s et et s B 11
1 forste expeditionsvakt ... ... .o B 7
92 kanslibitraden -.......co. cooien s s e St LSRR B 7
3 exPeditionSVAKEET . .oocoi oot o B 5
8 KODtOTSDIETAAOIL o vvvvvvnrrieemirireiioiciiiiiies creeirenie et sssness B 4
1 SKRTIVDIETAAE . et e e e B 2

samt att & overflyttningsstat skola fran och med den 1 juli 1929 vara
upptagna foljande befattningar, namligen:

Befattning Linegrad
1 DYTACKHES . oo o B 30
1 forste KansSliSEKTEtEIaATE ...ooo oooeireiiiiiii i et i B 26
1 andre KansliSERTELEIATE ...:oooooeeiiiiiiiiai i s B 21.

Kungl. Maj:t har vidare forenimnda dag faststallt foljande ordinarie
stater for kammarritten, att tillimpas fran och med den 1 juli 1929:

A. Ordinarie avloningsstat.

Avloningar till ordinarie tjinstemén, forslagsanslag ...... kronor 331,200
Vikariatsersittningar, forslagsanslag ..........ocooooiiis » 3,500
Avloningar till icke-ordinarie befattningshavgzg m. m... » 7_713,000

Forslagsanslag kronor 347,700.

B. Overflyttningsstat.

Avléningar och vikariatsersittningar, forslagsanslag ......... kronor 28,500.

Vad angar det for budgetaret 1929/1930 anvisade extra anslaget till
uppritthallande av kammarriittens verksamhet har Kungl. Maj:t, likaledes
den 12 april 1929, forklarat bland annat,

att med anlitande av detta anslag ma hos kammarritten tills vidare
under budgetaret 1929/1930 vara anstillda

dels foljande befattningshavare med placering i angivna lonegrader,
namligen:
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Befattning Linegrad
8 ASSESSOTOT . oovoiiiiiii e B 27
1 extra foredragande.................. . B 24
3 extra kontorsbitraden ... B 4
2 extra skrivbitraden ............ B 2

dels ock 9 amanuenser;

samt att kammarritten ma av forevarande anslag, i man av behov,
bestrida dels ersidttning till vikarier for de fran anslaget avlonade befatt-
ningshavare m. m. med hogst 4,000 kronor samt 6kad renskrivningskostnad
i dmbetsverket med hogst 3,000 kronor, dels ock arvode at ordféranden &
den sirskilda divisionen for handliggning av mal angiende 1928 ars
allménna fastighetstaxering med 500 kronor for ar riknat, okad kostnad
for bitride av icke-ordinarie kanslipersonal i anledning av handlaggningen
av berérda mal med 3,000 kronor och av samma anledning 6kad kostnad
for vakthallning med 2,000 kronor.

I detta sammanhang ma erinras, att Kungl. Maj:it efter av kammar-
ritten i skrivelse den 24 oktober 1929 gjord framstillning genom beslut
den 22 november 1929 medgivit, att 4 kammarriittens avdelning fér hand-
laggning av mal angiende fastighetstaxering eller virkestaxering mé tills
vidare anstillas dels for en tid av sex manader, riknat fran och med den
10 december 1929, ej mindre — med anlitande av det till uppehallande av
kammarrittens verksamhet & innevarande budgetars riksstat anvisade
extra anslaget & 123,200 kronor — ytterligare en assessor sasom foredragan-
de &n dven en amanuens med heltidstjinstgoring, dels ock for tiden fran
och med den 1 december 1929 till innevarande budgetars utgang en ama-
nuens med halvtidstjinstgoring. Enligt Kungl. Maj:ts beslut skola de for
avlénande av ifragavarande amanuenser erforderliga medlen, hiogst 3,638
kronor 50 ore, utga fran sjunde hnvudtitelns reservationsanslag till extrs
utgifter.

Sedan i statsradsprotokollet redogorelse limnats dels fér kammarrittens i
sirskilda skrivelser framlagda forslag om anslag till kammarritten och dess
verksamhet m. m. fo6r budgetaret 1930/1931, dels ock for en inom finans-
departementet utarbetad promemoria angaende fastighetstaxeringsavdelningen
samt kammarrittens didrover avgivna yttrande, har departementschefen an-
fort i huvudsak foljande:

»Innan jag angiver min stindpunkt till de nu uppkomna fragorna om
ordnande av kammarrittens arbete under den nirmaste framtiden, vilka dro
av beskaffenhet att inverka pa bedémandet av anslagsbehovet under budget-
aret 1930/1931, vill jag meddela, att enligt fran kammarritten under hand
inhiimtade, delvis sasom preliminira betecknade uppgifter, sammanlagda
antalet under ar 1929 till kammarritten inkomna mal utgjort 8,266, dirav
2,374 mal angaende fastighets- eller virkestaxering, 4,149 andra beskattnings-
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mal, 1,276 fattigvards-, barnavards- och mantalsskrivningsmal samt 467
anmirknings- och avloningsmal. Antalet under aret avgjorda mal uppgéar
till 7,116 eller, fordelat pa nyssnimnda grupper av mal, respektive 391,
4,819, 1,369 och 537. Hirav framgar, att kammarrittens arbetsbalans visser-
ligen i sin helhet stegrats med omkring 1,150 mal, men att denna stegring
uteslutande dr beroende pa tillstromningen av fastighetstaxeringsmal, under
det att betriffande samtliga ovriga grupper av mél balansen icke obetydligt
nedgatt eller med nagot over 800 mal.

Av den vid arsskiftet befintliga balansen, tillhopa nagot 6ver 11,200 mal,
tillhora nagot over 2,700 fastighetstaxeringsavdelningen och alltsi omkring
8,500 mal ovriga delar av kammarritten.

Jag erinrar vidare, att kammarriittens ledamotspersonal, tillhopa 18 kam-
marrittstad, 2 tjinstemin & overflyttningsstat och 8, under halva budgetaret
1929/1930 9 assessorer, for niarvarande dr indelad till tjinstgoring & fem divi-
sioner, nimligen a fastighetstaxeringsavdelningen 4 kammarrittsrad sdsom
ledamoter och 4 assessorer sasom foredragande, & avdelningen for handliggning
av anmirknings- och avloningsmal 6 ledamoter samt & envar av de tre
ovriga divisionerna 5 ledamoter. A de tre sistnimnda divisionerna fore-
dragas mal, forutom av ledamdterna, jimvil av en for dessa divisioner
gemensam extra foredragande.

Sasom kammarritten framhallit, torde med hinsyn till balansens omfatt-
ning nagon minskning av ledamotspersonalen for nirvarande icke bora dga
rum. Fastmer hava omstindigheter tillkommit, som nodvindiggora atgirder
for en hastigare avarbetning av balansen #n som #r mdjlig med nuvarande
organisation. Jag syftar hirvid niirmast pa det férhallandet att, & ena sidan,
arbetsprodukten & fastighetstaxeringsavdelningen, beriknad i antalet per
sessionsdag avgjorda mal, hittills viisentligt understigit den berdknade och,
42 andra sidan, att, enligt vad jag inhdimtat, till linsstyrelserna vid &rs-
skiftet inkommit till kammarriitten stiillda besviir i fastighets- och virkes-
taxeringsmal, hirrorande fran 1929 Aars taxering, till ett antal av over
600, av vilka vissa virkestaxeringsmal kunna forutses vara av vidlyftig
och tidsodande beskaffenhet. Hiirtill kommer, att, vad kammarritten i 6vrigt
angar, jamvil besvirsmalen fran 1929 ars inkomsttaxering, vilkas antal
synes kunna uppskattas till inemot 4,300, torde komma att kriava visentligt
lingre tid #n motsvarande antal mal fran foregaende ars taxeringar, endr
1929 ars taxering ir den forsta, i avseende & vilken de nya skattelagarna
dgt tillimpning. Att for erndende av en Okad arbetsprodukt ytterligare
utoka kammarriittens ledamotsantal synes emellertid av flera skil icke bora
ifragakomma och har ej heller av kammarritten foreslagits. I stillet torde
man bora inrikta sig pd att pa bista mojliga sitt utnyttja den nuvarande
ledamotspersonalens arbetskrafter. Betriiffande de forslag, vilka 1 sadant
hiinseende framstillts i den till kammarritten remitterade promemorian och
i imbetsverkets dirover avgivna utlatande, hiinvisar jag till den av mig
hiirutinnan lLimnade redogorelsen.
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Vad betréiffar fastighetstaxeringsavdelningen framgir av redogorelsen, att
arbetet & densamma for nérvarande #r ordnat pa ett fran arbetet a4 dvriga
divisioner avvikande sitt. Under det att & alla 6vriga divisioner foredrag-
ningen ombesorjes av ledamoterna sjilva — bortsett hirvid fran den a tre
divisioner delade foredragningen av en extra foredragande — tjinstgora a
fastighetstaxeringsavdelningen icke mindre dn 4 kammarrittsrad sasom leda-
moter utan foredragningsskyldighet och 4 assessorer sasom foredragande
utan ledamotsstillning, varjimte i avgoérandet av varje mal regelmissigt
deltaga tva av de av Kungl. Maj:t utsedda sakkunniga sirskilda ledaméoterna.
Att avdelningen erhallit en s beskaffad sammansittning har berott for-
ndmligast dirpa, att man trott sig pa sadant sitt savil vinna en snabbare
handldggning av fastighetstaxeringsmalen som erna en storre enhetlighet
och sikerhet i avgorandet dels dirigenom att praktisk forfarenhet i virde-
siattning av fastighet bleve béttre representerad #n tidigare och dels diri-
genom att av lagfarna ledamiter allenast ordinarie skulle iga deltaga i
avgorandet, vilket ansetts vara av sirskild betydelse med hinsyn till att
kammarritten i 6vervigande flertalet av hithorande mal #r sista instans.

Forvintningen & snabbare behandling av fastighetstaxeringsmélen har
hittills ej uppfyllts. Aven med behorig hiinsyn tagen till de fordrojande
omstindigheter, som kunna hiinforas till avdelningens egenskap av nyorga-
nisation, kvarstar sasom slutsats av erfarenheten fran avdelningens hittills
nadda arbetsresultat, att ytterligare atgérd for handliiggningens paskyndande
synes erforderlig. Vid oOvervigande inom finansdepartementet av de for
indamalet tiankbara utviigarna har nirmast framstatt anordningen av en
begrinsad foredragningsplikt for kammarrittsraden. Infor det bestimda
motstind, som detta alternativ mott fran kammarritten, har jag stannat
vid den i promemorian jimvil antydda och av kammarritten vidare utforda
tanken att tillerkéinna foredragande stillning sisom ledamot i de av honom
foredragna malen. Det vill synas som om man skulle kunna uppgiva de
beténkligheter, som tidigare mott mot att lata lagfaren ledamot utanfor de
ordinarie ledamoéternas krets deltaga i avgorandet. Vid bedomandet av
denna fraga synes man bora beakta, hurusom i regel i fastighetstaxerings-
mal, dir den till kammarriittens avgorande hiinskjutna fragan dr av rdttslig
natur, talan far fullféljas mot kammarrittens utslag. Sa dr t. ex. fallet
betraffande fraga, huruvida egendom i beskattningsavseende iir att hinfora
till fastighet, huruvida fastighet &r underkastad skatteplikt (objektiv skatte-
plikt) eller vem skattskyldighet for fastigheten aligger (subjektiv skatt-
skyldighet). Vidare kan en jimforelse ske med vissa andra under kammar-
riattens domsrédtt horande mal av ofta invecklad och svar beskaffenhet sasom
fattigvards- och vissa anmiirkningsmal, i vilka talan regelmiissigt icke ma
fullféljas men i vilkas avgorande icke-ordinarie ledaméter likvil ma del-
taga. Att sdrskild foredragande tillerkinnes ledamots stillning i de av
honom féredragna mélen, innebir for 6vrigt icke nagon nyhet inom dom-
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stolsviisendet; en sadan anordning forekommer med avseende a de s. k.
referentfiskalerna i hovritterna.

Pa de salunda anforda skillen ansluter jag mig alltsa till kammarrittens
torslag om sadan #ndring i 126 § 1 mom. taxeringsforordningen, att fore-
dragandena a avdelningen erhalla rostritt vid avgorandet. Detta innebér,
att foreskriften i nimnda forfattningsrum, att i handliggningen skola del-
taga tre av kammarrittens ordinarie ledamoter, indras dirhiin, att i hand-
liiggningen skola deltaga tre ledaméter, av vilka minst tva ordinarie. Sér-
skilt forslag om sadan torfattningsindring torde jag senare i dag fa anmila.

Jag ar icke beredd att nu taga standpunkt till fragan, huruvida det for
paskyndande av avarbetningen av kammarrittens arbetsbalans kan anses
erforderligt att, sasom flera kammarrittsledamoter tinkt sig, undantaga
virkestaxeringsméalen fran fastighetstaxeringsavdelningens arbetsomrade och
lata dessa mal foredragas i anslutning till motsvarande inkomstskattemal.
Skulle det emellertid visa sig, att avdelningens arbetsresultat i fortsétt-
ningen icke kan i mera avsevird man uppbringas oOver det hittills upp-
nadda, torde detta spdrsmal bora upptagas till ingéende provning.

Pa sitt i promemorian foreslagits och kammarrétten limnat utan anmirk-
ning torde foredragande bora befrias fran honom aliggande expeditions-
skyldighet och denna Overflyttas 4 annan tjinsteman. Betriffande de fore-
skrifter, som hirutinnan och i ovrigt bora av Kungl. Maj:t meddelas under
torutsittning att de asyftade dindringarna i avdelningens arbetssiatt komma
till stand, torde atgird bora vidtagas forst sedan riksdagen fattat beslut i
imnet. I sammanhang dirmed synes ocksa bira upptagas fragan, vilka
hestimmelser bora meddelas om den foredragning av andra mal #n fastig-
hets- eller virkestaxeringsmal, som, enligt vad kammarritten forutsatt, skulle
fullgbras av andra ordinarie ledamdoter a avdelningen #n ordféranden.

Sasom foljd av det dindrade arbetssiittet a fastighetstaxeringsavdelningen
skulle ett av de 4 avdelningen tjinstgorande kammarrittsraden kunna for-
flyttas till annan division, utan att man av sadan anledning skulle veder-
vaga nagon minskning av fastighetstaxeringsavdelningens arbetsresultat.
Av denna overflyttning skulle, sasom kammarritten nidrmare utvecklat,
folja, att for andra avdelningar &n fastighetstaxeringsavdelningen och av-
delningen for anmirknings- och avloningsmal skulle atersta 16 ledamoter,
vilka limpligen kunna fordelas till tjinstgoring a 4 divisioner. For att
emellertid en mera avsevird okning av arbetsresultatet skall kunna vinnas,
erfordras, pa sitt kammarritten framhallit, forordnande av ytterligare en
extra foredragande.

Vad jag salunda foreslagit innebir betriiffande ledamotspersonalen inga
andra dndringar idn att den assessor, for vilken under innevarande budgetar
beriiknats avloning fran anslaget till kammarrittens verksamhet under alle-
nast sex manader, skulle, i man av behov, tjinstgora under hela budget-
aret 1930/1931 ivensom att for samma budgetar skulle forordnas ytter-
ligare en extra foredragande.
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I fraga om kanslipersonalen inom dmbetsverket ma till en borjan erinras,
att ledamoternas behov av bitride av sadan personal i regel iir tillgodosett
salunda, att en notarie tjinstgor som bitride at tva ledamoéter eller att en
ledamot bitrides av en amanuens med halvtidstjinstgéring. A fastighets-
taxeringsavdelningen anses varje foredragande bira atnjuta bitride av en
notarie eller heltidsamanuens, varjimte en notarie anses bliva fullt syssel-
satt med de goromal, som inom kammarritten i ovrigt bestridas av sekre-
teraren och aktuarien, dvensom med bitride at de tva ordinarie ledamoter
4 avdelningen, vilka enligt kammarrittens forslag i viss mindre omfattning
skulle foredraga andra mal iin fastighets- eller virkestaxeringsmal. Staten for
kammarritten upptager 8 notarier, vartill kommer en i tjinsteavseende med
dem likstilld, & overflyttningsstat i kammarritten uppford andre kanslisek-
reterare. A det extra anslaget till kammarrittens verksamhet #r for inne-
varande budgetir avloning beriknad for 9 halvtidsamanuenser. Vid bifall
till vad jag forut foreslagit i fraga om arbetets ordnande skulle, enligt nyss
angivna regler fér berikning av bitrddeshjilp och under forutsittning att
den sasom sekreterare och aktuarie & fastighetstaxeringsavdelningen tjinst-
gérande notarien uteslutande blir upptagen med honom i sadan egenskap
och sasom bitride at ordinarie ledaméter avilande goromal, erfordras, ut-
over for innevarande budgetar beriknad kanslipersonal, ytterligare 2 heltids-
amanuenser och 1 halvtidsamanuens.

Ehuru en sadan forstirkning av kanslipersonalen kan synas avsevird, har
jag dock, med hiinsyn till 6nskviirdheten av att arbetet icke mé& forsenas
1 foljd av otillricklig tillgdng pa bitride av kanslipersonal, likvil funnit
mig bora bitrdda vad kammarritten hiirutinnan hemstillt. I enlighet med
vad kammarritten begirt torde det for vaktmistarbitride a fastighetstaxe-
ringsavdelningen beriiknade beloppet, nu 2,000 kronor, béra hojas med 200
kronor.

For kostnader for de icke lagfarna ledaméternas & fastighetstaxerings-
avdelningen rese- och traktamentsersittning har kammarritten iskat samma
anslag som for innevarande budgetar eller 12,000 kronor. Da emellertid
jamvil kostnaden for arvoden at de sirskilda ledaméterna bestrides fran
detta anslag och detsamma avser ersittning at sirskilda ledaméter vid hand-
liggning av alla mal angéende fastighetstaxering och virkestaxering, bor
anslagets rubrik avfattas i 6verensstimmelse dirmed.

Betriffande berikningen av anslagen till kammarritten ma anféras foljande.

Det ordinarie forslagsanslaget till kammarritten paverkas ej av mina forut
framforda forslag och torde forty bora upptagas till ofordndrat belopp.

I enlighet med vad jag forut forordat skulle fran det extra anslaget till
kammarrittens verksamhet bestridas, utéver vad nu bekostas fran motsva-
rande anslag & 123,200 kronor, dels avloning till foljande personal, niimligen
1 assessor under ett halvt ar, 1 extra foredragande samt 2 heltids- och 1 halv-
tidsamanuens, dels ock 6kad kostnad for vakthallning & fastighetstaxerings-
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avdelningen med 200 kronor. Anslaget skulle forty behova upptagas med
ett belopp av i runt tal 146,400 kronor eller 23,200 kronor mera in for inne-
varande budgetar. Av ifragavarande anslag bora medel, motsvarande av-
loningen till en assessor och en heltidsamanuens, icke omedelbart stéillas
till kammarrittens forfogande, utan anslaget i dessa delar av Kungl. Maj:t
disponeras efter sirskild préovning.»

Det forslag till dndring i 126 § 1 mom. taxeringsférordningen, som departe-
mentschefen, enligt vad av det forestiende framgar, férordat, har i proposi-
tion nr 69 forelagts riksdagen och numera av riksdagen bifallits.

Under erinran hirom och med framhéallande av Onskvidrdheten av att
malen & fastighetstaxeringsavdelningen erhélla ett si snabbt avgorande som
mojligt, far utskottet tillstyrka, vad Kungl. Maj:t i nu férevarande proposi-
tion i skilda hinseenden foreslagit.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen ma

a) upptaga ordinarie forslagsanslaget till kammar-
ratten med oforiandrat belopp, 376,200 kronor,

b) till uppritthallande av kammarrittens verksamhet
for budgetaret 1930/1931 anvisa ett extra anslag av
146,400 kronor,

samt

c) till ersdittningar at sidrskilda ledamoter i kammar-
ritten vid handliggning av mal angiende fastighets-
taxering och virkestaxering anvisa ett extra forslags-
anslag av 12,000 kronor.

Stockholm den 28 mars 1930.
P4 statsutskottets vagnar:

ANDERS ANDERSON.

Ndarvarande : se under utlatande nr 83.

Utskottets
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