Statsutskottets utlitande Nr 30. 1

Nr 30.

Ankom till riksdagens kansli den 21 februari 1930 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vissa av Kungl. Maj:t i stats-
verkspropositionen under sjitte huvudtiteln  gjorda
framstillningar om anslag tll vdg- och vatten-
byggnadsviisendet jimte ¢ dmnet vickta motioner.

(4:e avd.)

1:0) Uti den till riksdagen den 3 januari 1930 avlatna propositionen (nr 1)
angdende statsverkets tillstind och behov under budgetiret 1930/1931 har
Kungl. Maj:t forutsatt uppforande i riksstaten for budgetiret 1930/1931 av det
ordinarie forslagsanslaget {ill viig- och vattenbyggnadsstyrelsen med oforandrat
belopp 167,500 kronor.

Utskottet, som i forevarande sammanhang ansett sig bora till behandling
upptaga ett flertal viig- och vattenbyggnadsviisendet berorande, under sjitte
huvudtiteln upptagna anslag, far betriffande utredningen i detta dmne h#in-
visa till sid. 5—59 av det vid propositionen fogade utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver kommunikationsirenden for samma dag.

I férevarande #mne har i tv& likalydande motioner, viickta den ena inom
forsta kammaren, nr 89, av herr A. O. Frindén m. {l. och den andra inom
andra kammaren, nr 181, av herr V. Hedlund i Ostersund m. fI., hemstillts,
att riksdagen vid overforandet av de ordinarie tjinstemiinnen i viig- och vatten-
byggnadsdistrikten till indragningsstat matte 1 vad betriffar sivil formaner
pa indragningsstat som pension likstilla t. f. distriktscheferna Lundstrom, Insu-
lander och Nilson med de ordinarie distriktscheferna.

T friga om de skil, motiondrerna anfort till stod for sin framstillning, far
utskottet hinvisa till motionerna.

Betraffande friagan om dindrad organisation av vig- och
vattenbyggnadsadministrationen forde fa erinras, att 1929 drs
riksdag (skrivelse nr 275) beslutat viss omorganisationen av vigvisendet att
tillimpas fran och med den 1 juli 1930, diirvid riksdagen i det viisentliga an-
slutit sig till ett av Kungl. Maj:t i proposition, nr 53, framlagt forslag i dmnet.

Genom beslut den 14 juni 1929 har sedermera Kungl. Maj:t anbefallt viig-
och vattenbyggnadsstyrelsen att med beaktande av vad riksdagen i sin skri-
velse anfort ej mindre verkstiilla fornyad utredning angdende behovet av bitrii-
dande viigingenjorer in iven uppritta och till Kungl. Maj:t inkomma med
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forslag dels till anvisningar for uppriittande av forberedande planer for ett
antal ar over de viig- och brobyggnadsarbeten, som med hinsyn till & ena sidan
behovet och & andra sidan den sannolika medelsatgdngen berdknas kunna
komma till utforande i de skilda linen (flerarsplaner), dels till de dndringar i
instruktionen for viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, som #ro pikallade av den
nya organisationen, varvid sirskild uppmirksamhet vore att fista vid styrel-
sens direkta inspektionsverksamhet, till instruktion for vigingenjorerna och de
bitridande vigingenjorerna samt till bestéimmelser, avsedda att ersitta gillande
taxa for forrittningar, som verkstillas av tjinstemiinnen i vig- och vatten-
byggnadsdistrikten, och i samband dirmed till taxa for arbetsledning, till er-
forderliga #ndringar i kungorelsen den 10 augusti 1928 angéende statshidrag
till allménna vigars byggande m. m., till allminna bestimmelser rorande stats-
bidrag till varaktiga vigbeliggningar dvensom till de nya eller dndrade be-
stémmelser i Gvrigt vare sig av administrativ eller annan natur, som féranledas
av den nya organisationen, dels ock till personalstater och anordningar, som
erfordras for overgang till den beslutade nya organisationen eller eljest pakallas
av densamma, #vensom till omkostnadsstater och erforderliga anslag.

Sedan vig- och vattenbyggnadsstyrelsen inkommit med forslag betraffande
flerarsplaner samt yttranden over detta forslag avgivits av linsstyrelserna i
samtliga ldn, har Kungl. Maj:t den 25 oktober 1929 faststallt formulir till dels
flerarsplan fér byggande och forbittring av allminna vigar 1 de sirskilda
linen, dels uppgift betriffande medel, som beriiknas tillgéingliga inom vig-
hallningsdistrikt for genomférande av siadan plan, #ivensom meddelat anvis-
ningar betriffande flerdrsplaner for allméinna vigars byggande och férbittring.

I skrivelse den 5 september 1929 angdende anslag till viig- och vattenbygg-
nadsvisendet for budgetiret 1930/1931 har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
framlagt forslag rérande de for den nya vigorganisationen erforderliga an-
slagen m. m. Skiljaktig mening har hirvid uttalats av tvi ledaméter av sty-
relsen.

I anledning av detta forslag hava utlatanden avgivits av statskontoret den
30 september 1929, riksrikenskapsverket den 4 oktober 1929, allm#nna civil-
forvaltningens lonenimnd den 9 oktober 1929 samt justitiekanslersimbetet den
7 november 1929.

Slutligen har viig- och vattenbyggnadsstyrelsen i skrivelse den 14 september
1929 avgivit forslag till de nya eller indrade bestimmelser, som féranledas av
den nya vigorganisationen. Hirover hava infordrade yvttranden avgivits av
statskontoret, riksrikenskapsverket, samtliga lansstyrelser m. fl. myndigheter
och korporationer.

Departementschefen har framlagt en sammanfattning betriffande de nu
foreslagna foriandringarna i avseende & anslagen under vigadministrationen
samt angdende kostnaderna for denna och sittet for kostnadernas tickning,
dirvid departementschefen anfort foljande:
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»Vid bifall till vad jag i det foregaende foreslagit skulle foljande & riks-
statens sjatte huvudtitel nu upptagna anslag utgd, nimligen det ordinarie
anslaget 4 30,000 kronor till vig- och vattenbyggnadsstyrelsens distrikts-
tjinstemin, det extra anslaget & 4,500 kronor till ytterligare medel till av-
Iéning av vig- och vattenbyggnadsstyrelsens distriktstjinstem#n, de ordinarie
reservationsanslagen a 60,000 kronor till expenser foér allménna arbeten och &
65,000 kronor till vig- och broundersckningar samt det extra forslagsanslaget
4 9,000 kronor till tillfallig léneforbittring for viss personal inom den civila
statsforvaltningen, vilket sistnimnda anslag endast avser viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsens distriktstjanstem#n. I stillet skulle tillkomma féljande anslag,
nimligen ett extra anslag 4 46,500 kronor till vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sens inspektionsverksamhet, ett extra anslag & 65,000 kronor till expenser i
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, ett extra forslagsanslag & 310,000 kronor
till viagingenjorer, bitradande vagingenjorer och vigingenjorsassistenter, vilket
anslag skulle direkt utgd av automobilskattemedel, ett extra férslagsanslag a
215,000 kronor till diverse kostnader for viigorganisationen i ldnen, ett extra
forslagsanslag 4 150,000 kronor till resekostnader for vigingenjorer, bitri-
dande vigingenjorer och vigingenjorsassistenter samt — endast under budget-
aret 1930/1931 — ett extra reservationsanslag 4 105,000 kronor till tdckande
av engangskostnader {or anskaffande av kontorsinventarier m. m.

Statsverkets kostnader for vigadministrationen enligt nu féreliggande for-
slag skulle — fransett indragningsstaten — uppga till de belopp, som angivits
1 efterfsljande tabell, 1 vilken jimvil upptagits dels kostnaderna fér den nya
viagorganisationen, siddana dessa kostnader beriknats i propositionen nr 53 till
1929 &rs riksdag, och dels kostnaderna fér nuvarande vigorganisation:

T
L Den nya vigorganisationen
[

N |

Utgiftsrubrik 0::;’2::;‘3“ , {

; ° on f enligt proposi- enligt forevarande :
‘ tionen nr 53/1929 forslag |

| i
f E

1. Av allmanna statsmedel.

Anslag till vig- och vattenbyggnads- | | |
styrelsen....ccov...omsesssmssmimmmes s 1 167,500 | 167,500 1 167,500 |

| Dyrtidstillagg till befattningshavare, ‘ ‘ [ | l
‘ 1

som avlonas fran nyssnimnda an- | |

i i |
) | 27,800/ 1 27,8004 27,800

Anslag till viig- och vattenbyggnads- | [ |
| 64,800 50,000

| Dyrtidstillagg till befattningshavare,

som avlénas frin sistnéamnda an- |

|
| |
i styrelsens verksamhet ............. .| 64,80C
|
|
|
|
\
|

slag ... 11,000 11,000 | 8,500
Anslag till vag- och vattenbyggnads- |
styrelsens distriktstjinstemin ..... 30,000,

1

| Anslag till ytterligare medel till av- }

| l6ning av viig- och vattenbygg- ‘ \
| nadsstyrelsens distriktstjinstemin 4,500 | — \ —

! Anslag till tillfillig loneforbittring 1 ' ‘ ‘

fér viss personal inom den civila 1 I |

statsf0rvaltningen ..................... 9,000/ — [
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Den nya vigorganisationen

Utgiftsrubrik Nuvarande |

organisation ’ i 2 -
s enligt proposi- enligt forevarande

| tionen nr 53/1929 forslag

nens avloningsférmaver ............ 14,800 — ‘
Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens | :
inspektionsverksamhet .......... ... - 20,000 46,500
Dyrtidstilligg & arvoden i viig- och
vattenbyggnadsstyrelsens inspek-
tionsverksamhet ..................... .. — — 6,500
Anslag till expenser for allminna |
arbeten ... ... 60,000 50,000 —
Expenser i vig- och vattenbygg- ‘
nadsstyrelsen............................ — | — 65,000
Diverse kostnader for vidgorganisa- |
tionen 1 ldnen ........................... — 1,174,500 215,000
Resekostnader for viigingenjorer,
bitridande vigingenjorer och vig- |
ingenjorsassistenter .................. — — 150,000,
Engéngskostnader for anskaffning ‘ |
av kontorsinventarier m. m. .. ... — 105,000 105,000,
Anslag till viig- och broundersok- |
5150170221 o O o T 65,000 - —
Utgifter & byggnadsanslagen for

aTbOtSISARING oovenyusmsmmarmamae 41,000 495 400 — | 620,600 — | 841,800

\
Dyrtidstillagg & distriktstjinstemin- | | |
|

II.  Av automobilskattemedel.

Viagkonsulenter:: . s um o s s 65,000 - —
Vigkonsulenters resor .................. 30,000 — -
Vigingenjorer, bitradande vigingen- | 1

jorer och vigingenjorsassistenter — | 1) 415,800 310,000
Resekostnader for vigingenjorer och | ’

deras bitraden........................... — 150,000 —
.................. 189,000/ 284000  — | 565800  — | 310,000

Summa. 779,400 | 1,186,400 1,151,800

1) I detta belopp ingér icke sasom i beloppet 215,000 kronor enligt forevarande forslag
négon kostnad for kamerala bitriden &t vigingenjérerna men diremot ett belopp av 14,500
kronor for dyrtidstilligg till rit- och skrivbitridden.

D4 det 1 tabellen angivna beloppet av 105,000 kronor fér vissa engangskost-
nader endast skall uppforas 4 riksstaten for budgetaret 1930/1931, skulle de
arliga kostnaderna fran och med budgetéret 1931/1932 bliva i enlighet med vad
i propositionen nr 53 berdknats 1,081,400 kronor och vid bifall till vad jag nu
foreslagit 1,046,800 kronor.

Enligt tabellen skulle kostnaden for det nu framlagda forslaget med 34,600
kronor understiga den 1 propositionen nr 53 skisserade. Hirtill bor emellertid
liggas ett belopp av (30,000 - 5,100) 35,100 kronor till arvoden och dyrtids-
tillige for kamerala bitriden, som inriknats i nu foreslaget anslag & 215,000
kronor till diverse kostnader men som ej ingdr i det for motsvarande dandamal
1 propositionen nr 53 beriknade beloppet av 174,500 kronor. Om man i bigge
fallen bortser fran kostnaden fér kamerala bitriiden, i vilket avseende ndgon
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kostnadsberikning icke gjordes i nimnda proposition, blir i sjilva verket skill-
naden alltsd 69,700 kronor.»

Kungl. Maj:is forevarande forslag — som avser genomforande frin och med
den 1 juli 1930 av en ny lokal vigorganisation och sd gott som helt utformats
ofter riktlinjer, angivna i den av foregiende ars riksdag godkiinda propositionen
i imnet — innebar en genomgripande omliggning av hittillsvarande system med
anlitande av vig- och vattenbyggnadsstyrelsens distriktstjanstemin och de hos
linsstyrelserna anstillda vigkonsulenterna for de statliga viiguppgifterna ute
i orterna. I stillet skulle hos liansstyrelserna nyanstillas helt statsavlonade vig-
ingenjorer, varvid alltsa forutsittes upphorande av nuvarande avloningssystem,
enligt vilket de hittillsvarande tjinsteminnen for sin utkomst sttt i beroende
av de uppdrag att planligga, kontrollera och leda vigarbeten, som de kunnat
forskatfa sig fran vigdistrikten. ‘

Forslaget har i stort sett ej givit utskottet anledning till erinran. I avseende
4 nagra av dess detaljer anser sig dock utskottet bora antéra fsljande.

Tamligen givet dr att de nytillsatta viigingenjorernas huvuduppgift maste
bliva att limna de liansstyrelser, hos vilka de anstillls, sakkunnigt bitride vid
handliggningen av den mangfald vigiarenden av skilda slag, som redan nu avila
nimnda imbetsmyndigheter och som ir avsedd att i in mer vidgad omfattning
paliggas dem. Under forutsittning av en ldamplig organisation av arbetet och
dettas #indamalsenliga uppdelning & den hos varje vigingenjor anstillda perso-
nalen bor det dock vid sidan hirav vara viagingenjorerna mojligt att 1 lamplig
utstrickning ombesérja vigunderscknings- och renstakningsarbeten m. m. at
vigdistrikten, allt mot ersittning, som tillfaller statsverket. Sasom av 1929
ars riksdag framhallits, dr en dylik ej alltfor ensidig inriktning av arbetet nsk-
vird ej endast med hinsyn {ill den statsanstdllda vigpersonalens fulla utnytt-
jande utan ock for att den ma uppritthalla kontakt med viigverksamheten ute 1
bygderna.

Enligt forslaget skulle anstillas — [orutom 23 vigingenjorer, varav en ge-
mensam {or Uppsala och Gotlands lin — 10 bitrddande vigingenjérer samt 10
vigingenjorsassistenter. Aven dessa sistnimnda skulle innehava viss teknisk
kompetens eller torde 1 varje fall {a forutsittas besitta praktisk yrkeskunskap.
Om #n ifragavarande berikning over antalet erforderliga bitrddande vigingen-
jorer och vigingenjorsassistenter lirer fa godtagas, anser sig dock utskottet bira
uttala den forvintan, att dessa hjialparbetskrafters blivande fordelning 4 olika
lin ma ske efter sorgfiallig provining av goromélens miangd inom de olika linen
och respektive vigingenjorers behov av medhjilpare.

Enligh justitiekanslersimbetets uttalade uppfatining och den wlreduing, som
departementschefen 1 ovrigl 1 detla avscende framlagt, skulle nagon skyldighet
for vig- och valtenbyggnadsstyrelsens nuvarande ordinarie distriktstjinstemiin
att intrida 1 den nya organisationen ej foreligga. Forfattningsenligt bira de
alltsd fran och med den 1 juli 1930 iverloras pi indragningsstat, dir de skulle
dga atnjuta, 4 distriktschefer envar 1on 3,000 kronor och tillfillig loneforbitt-
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ring 750 kronor samt 6 distriktsingenjérer envar 16n 1,500 kronor och tillfallig
loneforbattring 375 kronor dvensom dyrtidstilligg och viss gottgérelse for mis-
tade arvodesinkomster, vilken sistnimnda ersittning skulle utgd efter samma
berikningsgrund for distriktschef och distriktsingenjér. T forbersrda motioner
har gjorts gillande, att en sddan berikningsgrund komme att stilla sig i viss
mén orittvist missgynnande for tre i motionerna angivna ordinarie distrikts-
ingenjorer, vilka alltsedan ar 1922 uppehallit befattningar som t. f. distrikts-
chefer. Sasom av statsverkspropositionen inhdmtas, har emellertid statskontoret
av principiella skil avstyrkt att ifrigavarande tre befattningshavare med avse-
ende 4 blivande loneférmaner 4 indragningsstat jimstdllas med ordinarie
distriktschef. Utskottet maste visserligen dela de silunda anférda betinklig-
heterna, men anser dock fortjint av 6vervigande, huruvida de t. f. distriktsche-
ferna ej, med hinsyn till sina tidigare anstillningsforhéllanden, vilka lirer fa
betraktas som timligen undantagsmissiga, i allt fall skulle kunna beredas nagon
lampligt avviigd sirskild gottgorelse liksom ock huruvida ej deras tjanstgoring
som distriktschefer borde motivera ett hiogre pensionsunderlag #n det for
distriktsingenjor gillande.

Under éberopande av vad silunda anforts, far utskottet tillstyrka Kungl.
Maj:ts forevarande férslag till genomforande av ny viigorganisation och dirav
betingade #ndringar i vig- och vattenbyggnadsadministrationen.

De av departementschefen uppgjorda anslagsberikningarna hava ej givit ut-
skottet anledning till erinran. I 6verensstimmelse hirmed framstiller utskottet
under nu forevarande och foljande punkter forslag om att, med uteslutande ur
riksstaten av_vissa till vig- och vattenbyggnadsvisendet nu uppforda anslag,
bevilja for @ndamalet erforderliga belopp, allt i enlighet med Kungl. Maj:ts
framstillningar.

Utskottet hemstiiller alltsd under nu forevarande punkt,

att riksdagen mé i riksstaten for budgetaret 1930/1931 under
sjatte huvudtiteln uppfora det ordinarie forslagsanslaget till vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen med oforandrat belopp 167,500
kronor.

2:0) Under hinvisning till vad férut under punkt 1:0) anférts, hemstaller ut-
skottet,
att riksdagen ma till wig- och vattenbyggnadsstyrelsens verk-
samhet f6r budgetaret 1930/1931 anvisa ett extra anslag av 50,000
kronor.

3:0) Aberopande vad i det féregaende under punkt 1:0) anforts betriffande
viig- och vattenbyggnadsstyrelsens distriktstjanstemin, hemstiller utskottet,

a) att riksdagen ma, med uteslutande ur riksstaten av det ordi-

narie anslaget till vig- och vattenbyggnadsstyrelsens distrikts-

tjanstemin, godkdnna de av departementschefen i statsradsproto-

!) Hénvisar till punkt i statsradsprotokollet.
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kollet 6ver kommunikationsirenden den 3 januari 1930 foérordade
grunderna i frdga om indragningen av de nuvarande befattningar-
na i viig- och vattenbyggnadsdistrikten;

b) att de av herrar Frindén m. fl. och Hedlund m. fl. i imnet
viickta motionerna 1:89 och II:181 m& anses besvarade med
vad utskottet ovan under punkt 1:0) anfért.

4:0) Hanvisande till vad forut under punkt 1:0) anforts, hemstiller ntskottet Vig- och

: vatten-
vidare, ) . . ) byggnads-
att riksdagen ma till vég- och vattenbyggnadsstyrelsens inspek- styrelsens

tionsverksamhet fir budgetaret 1930/1931 anvisa ett extra anslag t‘:iiiii%’:‘

av 46,500 kronor, (5.]

5:0) T enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (punkt 6) hemstiller utskottet, Expenser
till vidg- och

. vatten-

att riksdagen mé, med uteslutande ur riksstaten av det ordi- byggnads-

narie reservationsanslaget till expenser for allminna arbeten, till Styrelsen.
expenser i wig- och wvattenbyggnadsstyrelsen for budgetaret (6.]
1930/1931 anvisa ett extra anslag av 65,000 kronor.

6:0) T enlighet med Kungl. Maj:t forslag (punkt 7) hemstiller utskottet, stipendier at
medlemmar
av vig- och

att riksdagen m4 i riksstaten uppfora det ordinarie reservations-  vatten-
anslaget till stipendier it medlemmar av viig- och vattenbyggnads- bylff;‘;ds'

kdren utan angivet belopp. (7.]

7:0) Hénvisande till vad férut under punkt 1:0) anforts betriiffande vig- Vig-
. o o s e . s ingenjorer,
ingenjorer, bitridande viigingenjorer och vigingenjorsassistenter, hemstiller ut- pigraqande
skottet, vigingen-

. o s o v . s jorer och
alt riksdagen ma till vigingenjirer, bitridande vigingenjorer viigingenjors-

och wvigingenjorsassistenter for budgetiret 1930/1931 anvisa ett agsistenter.
extra forslagsanslag av 310,000 kronor, att direkt utgd av auto- (8.]
mobilskattemedel.

8:0) Aberopande vad utskottet forut under punkt 1:0) anfort, far utskottet  Diverse

% . kostnader
hiarefter hemstiilla, fir vig-
organisa-
att riksdagen ma till diverse kostnader [ir vdgorganisationen i 1“1‘?_’19“
" s o & - anen,
lanen for budgetaret 1930/1931 anvisa ett extra forslagsanslag av

215,000 kronor, [9.]
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Rese- 9:0) Under hiinvisning till vad férut under punkt 1:0) anférts, hemstiller
kostnader .
for vig. Utskottet vidare,
ingenjorer,
bitrddande att riksdagen ma till resekostnader for vigingenjorer, bitradande
vagingen- s . . - o
jérer och viigingenjorer och vigingenjorsassistenter for budgetiret 1930/
vagingenjors- 1931 anvisa ett extra forslagsanslag av 150,000 kronor.
assistenter.
[10.]
Engangs- 10:0) Aberopande vad utskottet férut under punkt 1:0) anfort, far ntskottet
kostnader lutli 1 all
for an. Sluthgen hemstilla,
skaffande av X .
kontors- att riksdagen ma till engdngskostnader for anskaffande av kon-
mv;“;““ torsinventarier m. m. for budgetaret 1930/1931 anvisa ett exira
[11] reservationsanslag av 105,000 kronor.

Stockholm den 21 februari 1930.

Pi statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestiende iirendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, J. L. Widell.
N..J. M. Svensson i Kompersméila, E. A. Lundell, J. Clemedtson, P. A. Bergstrom,
K. E. Andersson i Eliantorp, D. A. Petrén och K. A. W. Bjorck.

fran andra kammaren: herrar A. Anderson i Rastock, L. J. Carlsson-Frosterud,
0. Olsson i Kullenbergstorp, . M. Olsson i Blidinge, A. A:son Tornkvist 1 Karls-
krona, B. F:son Holmgren, .J. Olofsson i Digerniis, 0. Nilsson i Orebro, S. Persson
i Fritorp och P. (. Jonsson i Eskilstuna.

VStm'kholm, K. L. Beckmans Boktr., 1930.



