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Nr 13s.

Ankom till riksdagens kansli den 6 maj 1930 kl. 1 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende ldn tll frimjande av bostadsproduktionen

Jdmte en ¢ dimnet viickt motion.
(3:e avd.)

Uti en till riksdagen avlaten, den 14 februari 1930 dagtecknad proposition,
nr 161, vilken hinvisats till statsutskottets férberedande behandling, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over socialirenden for sagda dag, foreslagit riksdagen medgiva att for ar 1931
ma, till beredande av nya lan ur statens bostadslanefond i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med av chefen for socialdepartementet angivna grunder, av de till
fonden inflytande amorteringarna och rintorna fér &r 1930 disponeras ett be-
lopp av hogst 1,000,000 kronor.

Betriffande utredningen i #mnet fir utskottet hinvisa till aberopade stats-
radsprotokollet.

I 1922 ars proposition angiende lan till framjande av bostadsproduktionen
(nr 228 sid. 2) limnades en sammanfattande oversikt ¢ver de atgirder, som
fran statens sida vidtagits under aren 1920 och 1921 for att genom direkt eko-
nomiskt stod frimja bostadsproduktionen. Motsvarande redogorelser for de dir-
efter foljande dren hava limnats i propositionerna i dmnet for aren 1923 (nr 62
sid. 2), 1924 (nr 68 sid. 2), 1925 (nr 202 sid. 2), 1926 (nr 153 sid. 2), 1927
(nr 107 sid. 2), 1928 (nr 84 sid. 2) och 1929 (nr 217 sid. 2).

Till dessa redogirelser torde fa hinvisas.

Ar 1929 medgav riksdagen (skrivelse nr 235) 1 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 217, att fér ar 1930 finge, till beredande av nya lan ur statens
bostadslanefond, av de till fonden inflytande amorteringarna och riintorna fir
ar 1929 disponeras ett belopp av hogst 3,000,000 kronor.

For bostadslanefondens bildande och okning stilldes under dren 1920-—1924
till forfogande sammanlagt 55,500,000 kronor. Fér aren 1925, 1926 och 1927
stélldes sedermera till férfogande for det forstnimnda Arvet 8,000,000 kronor
samt for de bada senare aren, i den méan angivna medel dértill kunnat forsla,
8,000,000, respektive 6,000,000 kronor. Det fér ar 1926 verkligen disponibla
beloppet kom att uppga till 6,900,000 kronor. For ar 1928 stalldes till for-
fogande 6,000,000 kronor, fér ar 1929 2,000,000 kronor och fér ar 1930, sasom
nyss ndmnts, 3,000,000 kronor. Fér aren 1920—1930 hava salunda gjorts
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disponibla for utlaning ur bostadslanefonden sammanlagt 89,400,000 kronor.
Hirav har emellertid en del utgjorts av amorteringar & tidigare beviljade lin
ur fonden. Jimvil ma ndmnas, att ar 1923 ett belopp av 3,000,000 kronor
enligt riksdagens medgivande fick disponeras for beredande av extra stats-
bidrag. Beloppet, som utgick av byggnadsskattemedel, anviindes till avskriv-
ningar a lan ur bostadslanefonden, och de icke fullt 3,000,000 kronor, som séi-
lunda tillférdes fonden, utlanades samma ar pa nytt. Samtliga av bostadslane-
fonden disponerade medel hava erhéllits sasom ldn fran rusdrycksmedelsfonden.

Med avseende & de for ar 1930 disponibla lanemedlen hava bestimmelser
meddelats 1 kungorelsen den 6 juni 1929 (nr 127) angdende ldn ur statens bo-
stadsldanefond. Bestimmelserna ansluta sig till foreskrifterna 1 1928 ars mot-
svarande kungorelse (nr 192), for vilkens huvudsakliga innehall redogirelse
limnades 1 1929 ars proposition 1 @mnet (nr 217).

De viktigare bland de foreskrifter, vilka gilla 1 férevarande avseende, iro
foljande:

Lan ur bostadslanefonden kan limnas for bostadsbyggande 1 stad, koping
eller annat samhille, ddr storre bostadsbrist forefinnes eller sidant statsunder-
stod av andra omstiéndigheter dr sirskilt pakallat. ILdn ma tillgodokomma
kommun eller, under formedling av sidrskild ldneférmedlare, bolag, férening,
stiftelse eller enskild person for uppférande av bostadshus, innehallande en eller
flera ligenheter. Lanen skola sa fordelas, att dirigenom sirskilt frimjas foretag
av direkt allmidnnyttig natur eller med anordningar, som avse att bereda den
boende iganderitt eller annan stadigvarande ratt till bostaden (kommunala
eller halvkommunala foretag, kooperativa foretag, egnahemsforetag eller lik-
nande). Laneformedlare ma vara vederbérande kommun samt bolag, férening
eller stiftelse, som Kungl. Maj:t limnat tillstand dartill.

Lan ma ej, med mindre Kungl. Maj:t pa synnerliga skdl lamnar tillstand
dartill, utga for storre ligenheter dn om tre rum och kok eller, dir fraga dr om
egnahemsbyggnad innehallande allenast en ligenhet, om fyra rum och kok.

Lan ma ej overstiga femtio procent av byggnadskostnaden, tomtkostnaden
dir1 ej inberdknad, och far — med i1akttagande av nyssnimnda beladningsgrins
— utgd med hogst attatusen kronor for ligenhet. Inteckning, som limnas si-
som sikerhet for 1an, skall ligga inom sjuttiofem procent eller, dir fraga dr om
stenhus inom stads planlagda omrade, inom attio procent av den beldnade egen-
domens virde, 1 bada fallen med den jimkning av procentsatsen, som kan be-
tingas av intecknings avrundning till helt hundratal kronor.

Laneformedlare ma ej av byggnadsforetagare betinga sig stringare lane-
villkor, 4n som giilla i fraga om formedlarens forbindelse mot staten. Hirut-
innan gores dock betriffande enskilda ldneférmedlare undantag for de bidrag
111l forvaltningskostnader och till tackande av forluster, som férmedlaren efter
Kungl. Maj:ts medgivande ma kunna betinga sig av foretagaren. I intet fall
ma laneformedlare av foretagaren mottaga sadan sikerhet for linet, att den
sistniimnde forhindras att 1 skilig omfattning for byggnadsforetaget upptaga
annat byggnadslan med formansritt framfor férmedlarens fordran.
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Léan loper med fem procent rinta fran lyftningsdagen och sasom amorte-
ringslan med amortering fran och med ingangen av kalenderaret nist efter det.
da lanet utlimnats. Amorteringen jimte riinta 4 oguldet lanebelopp utgores
genom en annuitet av tillhopa sex och en halv procent.

Ansiokningar om lan skola stillas till Kungl. Maj:t och varje ar senast den
1 november ingivas till statens byggnadsbyrd, som har att till Kungl. Maj:t
inkomma med forslag till fordelning av lanemedlen.

For anvindningen av tillgiingliga medel for beredande av lan ur sta-
tens bostadslanefond m. m. for aren 1920—1929 hava sirskilda redogorelser
varit fogade till respektive propositioner 1 forevarande dmne (1921 nr
357 sid. 6, 1922 nr 228 sid. 4, 1923 nr 62 sid. 3, 1924 nr 68 sid. 3, 1925 nr 202
sid. 4, 1926 nr 153 sid. 4, 1927 nr 107 sid. 4. 1928 nr 84 sid. 4 och 1929 nr 217
sid. 4).

I skrivelse den 15 november 1929 framlade byggnadsbyrdin forslag till for-
delning av di disponibla medel, vilka utgjordes dels av det for aret 1930 an-
visade beloppet 3,000,000 kronor, dels av uppkommen besparing & tidigare be-
viljade 1an till ett beriiknat belopp av 523,700 kronor eller sammanlagt 3,523,700
kronor. Det nirmare innehdllet av sagda forslag samt Kungl. Maj:ts 1 anled--
ning dirav fattade beslut aterfinnes a sid. 4—=6 1 statsradsprotokollet.

T skrivelse den 12 december 1929 har statens byggnadsbyra framlagt forslag
1 fraga om beredande av medel for 1an ur statens bostadslanefond for ar 1931.

Vad angar behovet av fortsatta atgiirder fran statens sida for forbiattrande
av liget pd bostadsmarknaden, har byggnadsbyran i denna skrivelse pa anforda
skil (sid. 7—11 1 statsradsprotokollet) framhallit, att enligt dess uppfattning
tidpunkten for den slutliga avvecklingen av langivningen ur statens bostads-
lanefond dnnu icke uppnatts, och att alltsa medel ur densamma fortfarande borde
i viss omfattning stillas till forfogande.

I fraga om storleken av det belopp, som kunde antagas bliva erforderligt for
utlining under ar 1931 ur bostadslanefonden, har byggnadsbyran uttalat sig
pa foljande siitt: :

Forsiktigheten bjode, att nimnda belopp ej sattes ligre in 3,000,000 kronor.
I betraktande av att svenska bostadskreditkassan kunde beriknas komma att 1
vagon utstrickning tillgodose det kreditbehov, varom friga vore, syntes emel-
fertid nimnda belopp for statlig utlaning forsla. Byran forutsatte, att de medel,
som eventuellt komme att anvisas, liksom dittills varit fallet finge av bostads-
lanefonden disponeras siasom lan ur statsverkets fond av rusdrycksmedel. Nagon
ny overforing av medel ur rusdrycksmedelsfonden syntes ej pakallas, utan torde
till bostadslanefonden inflvtande rintor och amorteringar, enligt vad byran
under hand inhimtat fran statskontoret. diirtill forsla.

Med avseende & lanevillkoren har byggnadsbyran ansett, att bestimmel-
serna 1 1929 ars kungorelse borde giillla 1 huvudsak oféorindrade. Dock har
byran — forutom de dndringar av faststillda data, som enligt sakens natur
pakallas — forordat vissa smiirre dindringar. Hiirom har byrin anfort foljande.
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Enligt de senare arens kungorelser 1 imnet hade ansokan om lan for visst
ar skolat ingivas senast den 1 november niist foregaende ar. Denna regel syntes
bira uppritthallas betriffande huvuddelen av lanemedlen. Dirjamte syntes
emellertid mojlighet bora oppnas att i friga om nigon del av det disponibla
beloppet, forslagsvis 1,000,000 kronor, inkomma med ansokningar vid ett tidi-
gare datum, exempelvis den 1 juli 1930. Lan av dessa medel syntes bora fa
disponeras iven for byggnadsforetag, som paborjades redan under nimnda ar.

Vad rintefoten for linen anginge, utgjorde denna sedan linge 5 procent:
annuiteten, amorteringskvoten alltsd inbegripen, vore 6'/> procent. Nagon
riinte- eller amorteringsfrihet hade under senare ar ej medgivits. En riantefot
av 5 procent torde for nirvarande ungefir motsvara den rénta, som erholles a
den del av rusdrycksmedelsfonden, vilken utlanats mot annan sikerhet. Bygg-
nadsbyran hade emellertid vid flera tillfdllen givit uttryek at den uppfatt-
ningen, att det stod, som nu ifrigavarande statliga verksamhet asyvftade att
bereda, borde begriinsa sig till att tillhandahalla en ordnad kredit, dir tillgang
till sadan eljest saknades. Denna kredit borde dirfor ej limnas mot billigare
rinta. #in densamma skulle betinga vid #ndamalsenligt organiserad sekundir
kreditgivning pa den oppna marknaden. Genom inrittandet av svenska bo-
stadskreditkassan hade dylik langivning erhallit en dérfor avpassad organisa-
tion. Om ytterligare medel enligt byggnadsbyrans forslag anvisades till statens
bostadslanefond, kunde nimnda kassa forvintas komma att — dock endast
under nagon kortare tid och i mindre omfattning — bedriva Jlaneverksamhet
jimsides med den genom bostadslanefonden utiovade. Det kunde di ej anses
limpligt, att rinteskillnaden mellan de olika lanen bleve alltfor stor, tv dir-
igenom skulle ett slags konkurrens kunna anses foreligga mellan de tva lan-
oivarna, vilket uppenbarligen ej vore onskvirt. Att déma av nu rddande riinte-
satser pa penningmarknaden syntes det uteslutet. att kassan skulle kunna er-
hjuda sina lantagare krediter mot en riinta av allenast 5 procent. Rintefoten
{or 1an ur bostadslanefonden torde ej behova exakt anpassas efter kassans lane-
rintor, ty utom inteckningssikerheten forefunnes betrdffande linen ur bostads-
linefonden en ytterligare sikerhet i det ansvar vederborande laneférmedlare
maste iklida sig. Det syntes dock ej obilligt, att 4tminstone storre delen av for-
valtningskostnaden bestredes av lantagarna. Riintesatsen syntes darfér bora
hojas till 5%/2 procent. Annuiteten borde i si fall hojas fran 6'/> procent till
7 procent av ursprungliga lanebeloppet.

Over byggnadsbyrans framstillning hava socialstyrelsen och statskontoret
avgivit infordrade utlatanden.

Socialstyrelsen har i sitt utlitande — atergivet a sid. 12 och 13 i statsrads-
protokollet — under vissa angivna forutsittningar samt under antagande av

att svenska bostadskreditkassan icke kunde beriknas komma att 1 storre ut-
striickning tillgodose hiir ifragavarande kreditbehov for sin del tillstyrkt sta-
{ens bygenadsbyras hemstillan.

Statskontoret har 1 huvudsak yttrat:

Det kunde knappast anses uteslutet, att den nybildade kreditorganisationen
for bostadsindamal kunde bliva firdig att overtaga den med anlitande av
statens bostadslanefond dittills bedrivna laneverksamheten fran det ar, under
vilket de nu avsedda nya lanen skulle borja att utlimnas, eller ar 1931. Stats-
kontoret hade vidare sviart att forestilla sig, att, dven om si ej skulle bliva
fallet, det avbrott i lingivningen, som genom bostadslanerirelsens upphorande,
innan bostadskreditkassan tridde i verksamhet, skulle uppsta, vore iignat att
medfora niagra allvarligare filjder fir bostadsproduktionen. Statskontoret
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maste darfor stidlla sig betinksamt till det nu framlagda férslaget om ytter-
ligare anvisande av medel for fortsatt utlaning ur statens bostadslanefond.
Skulle emellertid ett dylikt avbrott i mojligheten att erhdlla lan for bostads-
dndamal anses komma att utéva en alltfér menlig inverkan pa bostadsproduk-
tionen — nagot som statskontoret icke hade mojlighet att mera ingdende be-
doma — ville statskontoret icke motsitta sig vidtagandet av atgirder for fort-
satt utlaning fran bostadsldnefonden i#ven under ar 1931.

Med sitt forslag att rintesatsen for de nya lanen fran bostadslanefonden
skulle hojas till 5'/2 procent och annuiteten i s& fall utgd med 7 procent av ur-
sprungliga lanebeloppet syntes byggnadsbyran hava avsett att gora svergingen
frdn den dittillsvarande lanerorelsen till den kreditgivning, som komme att
bliva féremél for bostadskreditkassans verksamhet, smidigare. Denna hojning
av rintesatsen syntes emellertid — savitt statskontoret kunde bedéma — komma
att medfora, att nagon stérre efterfrigan fran kommunernas sida pa lan fran
fonden knappast torde vara att forvinta.

De nu ifrdgasatta nya lanemedlen syntes endast bora anvisas under den
forutsittningen, att bostadskreditkassan icke vid den tidpunkt, di ansokningar
om nya lan skulle vara ingivna — vilken tidpunkt statskontoret ansige béra
som dittills faststillas till den 1 november — triitt i sddan funktion, att kassan
kunde tillgodose foreliggande kreditbehov.

Vad fragan om tillgingliga medel betriaffar har statskontoret meddelat, att
under budgetaret 1930/1931 beriknades & statens bostadslanefond i amorteringar
och riéntor inflyta sammanlagt 4,700,000 kronor.

Departementschefen har i irendet anfort foljande:

»Da dar 1929 tillskapades en organisation for ordnande pa ett stadigvarande
siatt av statens medverkan betriffande bostadskrediten i forevarande hinseen-
den, avsags givetvis, att denna organisation skulle ersitta den medelst anlitande
av statens bostadslanefond sedan &tskilliga ar bedrivna statliga lineverksam-
heten. Emellertid forutsattes det frén borjan, att det maste taga viss tid,
innan den nya organisationen kunde trida i funktion. Med hiinsyn dértill an-
sigs den genom fonden bedrivna kreditgivningen bira fortsittas dven for ar
1930. Siasom framgar av det foregdende, har nu emellertid statens byggnads-
byra ansett omstindigheterna motivera en statlig kreditgivning fran bostads-
lanefonden ocksd under ar 1931.

Av byggnadsbyrans utredning framgér, att det fortfarande pa flera platser
forefinnes viss knapphet pa bostider, sirskilt vad angar smalidgenheter, och att
det alltjimt maste anses onskvirt, att medel finnas tillgiingliga for att, 1 den
man det provas limpligt, anvindas till atgirder fran det allminnas sida for
bostadsproduktionens frimjande. Aven om det numera kan antagas, att ifraga-
varande kreditbehov kommer att under dr 1930 kunna i stor utstriickning fyllas
genom den nya kreditorganisationen, lirer det kunna forekomma fall, dir sa
icke kan ske men dir kredit #r ur social synpunkt onskvird. Pa grund hirav
synes det béra mojliggoras, att den genom bostadslinefonden bedrivna statliga
kreditgivningen kan i négon utstrickning fortga dven for ar 1931. Givetvis
bor det emellertid noga tillses, att denna kreditgivning i enlighet med vad nu
anforts blir rent supplerande till bostadskreditkassans verksamhet, si att ndgon
slags konkurrens icke ifragakommer. Garanti for att detta heaktas foreligger
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diri, att det ar Kungl. Maj:t, som for varje ar fordelar lanemedlen; det giller
ju hir endast att bereda mojlighet for Kungl. Maj:t att vidtaga atgirder, direst
siadana skulle finnas erforderliga.

Vad angar storleken av det belopp, som for nu angivna é@ndamal bor stillas
till forfogande, #r det uppenbart, att med hinsyn till vad jag hir framhallit
det av byggnadsbyran foreslagna beloppet kan betydligt reduceras, forslagsvis
till 1,000,000 kronor. Detta belopp kan disponeras av de till bostadslanefonden
inflytande amorteringarna och rintorna fér ar 1930.

Vidkommande lanevillkoren synes anledning i stort sett saknas att franga
de grunder, som tillimpats betriffande utldningen for ar 1930. Da jag lika med
byggnadsbyran anser, att ifrigavarande 1dn numera avse att ticka det normala
behovet av en ordnad kredit och att man dirfor icke bor for dessa lan bevilja
formanligare villkor, dn som skulle gilla vid #ndamalsenligt organiserad kredit
i 6ppna marknaden, bitriider jag emellertid byggnadsbyrans forslag att for
de nya ldnen hoja rintesatsen fran 5 till 5%/2 procent samt i anledning dérav
oka annuiteten fran 6%/: till 7 procent. I 6vrigt torde de for ar 1930 gillande
bestimmelserna bora i huvudsak bibehallas med de dndringar i friga om data,
som pakallas av sakens natur. Med hiinsyn till vad socialstyrelsen anfort synes
mig skil icke foreligga att mojliggéra nigot undantag med avseende & den tid,
da ansokan om lan ur fonden senast skall till byggnadsbyran ingivas. Denna
tidpunkt synes alltsa bora for alla fall vara den 1 november 1930.»

T sammanhang med Kungl. Maj:ts forevarande proposition har utskottet till
behandling forehaft en inom andra kammaren av herr K. Ward viickt motion,
nr 202, vari hemstillts, att riksdagen mitte medgiva att for budgetaret 1930—
1931 ma till beredande av nya medel ur statens bostadsldnefond av de till fon-
den inflytande amorteringarna och rintorna fér aren 1929 och 1930 fa dispo-
neras ett belopp av 3,000,000 kronor, att for &r 1931 fordelas efter samma
grunder som de under budgetaret 1929—1930 till statens byggnadsbyri anvi-
<ade for kreditgivning at bostadsproduktion avsedda medel.

T friga om de skiil, motiondren anfort till stod for sitt forslag, far utskottet
hiinvisa till motionen.

Aven utskottet hyser den uppfattningen, att mojlighet bor beredas till att
den genom bostadslanefonden bedrivna statliga kreditgivningen kan fortgd dven
ar 1931. Pa sitt departementschefen framhallit, torde emellertid kreditgiv-
ningen bora allenast supplera svenska bostadskreditkassans verksamhet, till dess
denna kan i full utstrickning tillgodose det kreditbehov, varom fraga ar.

Vad betriffar storleken av det belopp, som for @ndamélet 1 fraga bor stiillas
till forfogande, har utskottet lika med departementschefen ansett, att beloppet
bor kunna fixeras till hogst 1,000,000 kronor. Utskottet kan silunda icke bi-
trida motionirens yrkande hirutinnan.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle, sisom nidmnts, rintesatsen for de nya
linen hojas franb till 5%z procent och i f5ljd hérav annuiteten okas frén 6'/:
till 7 procent.

Utskottets
yttrande.
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Utskottet vill visserligen icke forneka, att vissa skil tala for den salunda
foreslagna findringen av ldnevillkoren, men utskottet har, sirskilt med hinsyn
till att ifrdgavarande ldneverksamhet #r stadd under avveckling, ansett dndring
1 angivna hiinseende skiligen nu icke bora vidtagas.

Da utskottet 1 6vrigt icke haft niagot att erinra mot Kungl. Maj:ts forslag.
far utskottet alltsa hemstilla,

att riksdaé'en ma, 1 anledning av Kungl. Maj:ts forevarande
proposition och med avslag & herr Wards ovanbersrda motion,
IT: 202, 1 vad densamma skiljer sig fran propositionen, medgiva
att for ar 1931 ma, till beredande av nya lan ur statens bostads-
lanefond 1 huvudsaklig éverensstimmelse med av utskottet for-
ordade grunder, av de till fonden inflytande amorteringarna och
rantorna for ar 1930 disponeras ett belopp av hogst 1,000.000
kronor.

Stockholm den 6 maj 1930.

Pa statsutskottets viignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Niérvarande: Se under utlitandet nr 136.



