Sammansatt andra lag- och jordbruksutskotts utlatande Nr 2. 1

Nr 2.
Ankom till riksdagens kansli den 8 maj 1930 kl. 5 e. m.

Utlatande i anledning av vdckt motion angdende lindring
¢ arrendevillkoren for wvissa arrendatorer av till
ecklesiastikt dndamdl anslagen jord.

I en inom forsta kammaren vickt motion, nr 163, har herr Rosén gjort
hemstillan av den innebord, att riksdagen méitte besluta sidan #ndring av
lagen den 21 maj 1926 angdende lindring i arrendevillkoren for vissa arren-
datorer av till ecklesiastikt indamil anslagen jord, att nedsittning av den
faststillda arrendeavgiften mé& beviljas med hogst tva tredjedelar av de i § 2
i lagen omfoérmilda avgifterna.

Motionen, vilken hinvisats till lagutskott och Overlimnats till andra
lagutskottet, har sedermera enligt Overenskommelse mellan sistnimnda ut-
skott och jordbruksutskottet hinskjutits till behandling i sammansatt andra
lag- och jordbruksutskott.

Lagen den 21 maj 1926 angiende lindring i arrendevillkoren for vissa gauande tag-
arrendatorer av till ecklesiastikt éindamdal anslagen jord innehaller i huvud- bestdmmelser.
sak foljande bestimmelser.

Ar till ecklesiastikt @ndamal anslagen jordbruksfastighet upplaten pa
arrende genom offentlig myndighets forsorg, mi arrendatorn pd ddarom gjord
ansokning kunna, di enskild riitt ej dirigenom forndrmas, erhalla lindring i
arrendevillkoren under forutsittning, aft arrendeavtalet slutits under nigot
av dren 1917—1921, att den 14 mars 1926 av arrendetiden Atersti minst tre
ar, att de kontraherade arrendevillkoren med hinsyn till radande forhillan-
den, befinnas oskiligt tyngande och arrendatorn pi grund hirav kan befaras
bliva urstindsatt att fullgora sina forbindelser enligt avtalet, samt aff arren-
datorn gjort vad av honom skiligen kan péfordras for hillande av den
arrenderade fastigheten i god hiivd (1 §). — Lindring i arrendevillkoren far
endast avse nedsittning i arrendeavgiften samt i drsbeloppet for uppskattad
nybyggnadskostnad, i den mén sidant belopp skall av arrendatorn kontant
erliggas (2 §). — Nedsittning fir beviljas med hogst en tredjedel av de i
2 § omformilda avgifterna och fir dylik nedsittning ej medgivas for lingre
tid an fem &r i sinder och ej for tid, som forflutit fore arrendedret 1926—

1927 (3 §). — Ansokning om lindring i arrendevillkoren skall ingivas till
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vederborande linsstyrelse fore utgingen av ir 1926; dock att, sedan sidan
lindring en ging medgivits, ansokning om fortsatt atnjutande av dylik férmén
skall ingivas inom tid, som av Konungen bestimmes. Linsstyrelsen skall, dir
sddant for astadkommande av nodig utredning provas erforderligt, foranstalta
om ny arrendeuppskattning, si snart sidan limpligen kan ske. Kostnaden
hiirfér skall gildas av arrendatorn (4 §). — Ansékning, varom i 4 § formii-
les, skall provas och avgéras av kammarkollegiet. Over kollegiets beslut
fir talan fullféljas hos Konungen genom besvir, som skola ingivas till
ecklesiastikdepartementet fore klockan tolv & sextionde dagen frin det be-
slutet gavs (5 §). — Vad i lagen stadgas betriiffande arrendator figer jim-
vil tillimpning & arrendators stiirhusdeliigare och loftesman, vilken sjily
overtagit arrendet, iivensom 4 annan, som under nagot av dren 1917—1921
med vederbirligt godkinnande fitt arrendet pa sig overlatet, men giller
diiremot icke i friga om arrendators konkursborgeniirer eller annan hans
l6ftesman, in nyss sagts (6 §).

FLagen har tillkommit efter kyrkométets samtycke.

Enligt kungorelse den 21 maj 1926 (nr 105) tridde lagen i kraft den 1
juni 1926, T sirskild kungorelse (nr 106) sagda den 21 maj meddelade
Kungl. Maj:t tilliimpningsforeskrifter till lagen.

Rorande ifrigavarande lagstiftnings forhistoria ma i korthet erinras om
foljande.

I skrivelse den 4 juni 1925 (nr 338) hemstillde riksdagen i anledning av
dtskilliga inom riksdagen vickta motioner, att Kungl. Maj:t ville lita verk-
stiilla. utredning, i vad min arrendatorer av krono- och ecklesiastik jord,
vilkas kontrakt grundade sig & under hogkonjunkturven verkstillda uppskatt-
ningar, Overtagit sina arrenden pd villkor, som kunde antagas hava forsatt
dem 1 svirigheter att fullgéra ingingna forbindelser, samt for riksdagen
framligga forslag till de atgirder, vartill utredningen kunde giva anledning.

I anledning av denna riksdagens hemstillan anbefalldes kammarkollegiet
och domiinstyrelsen att gemensamt efter vederborandes horande verkstilla
den av riksdagen begirda utredningen. Den 22 september 1925 avgivo diir-
efter kammarkollegiet och domiinstyrelsen, kollegiet betriiffande den eckle-
siastika jorden och dominstyrelsen si vitt anginge kronans jordbruksdo-
miiner, utlitande i1 saken.

Den 23 oktober 1925 beslot Kungl. Maj:t inhiimta kyrkométets yttrande,
huruvida kyrkomdétet for sin del godkinde ett uppriittat forslag till lag an-
giende lindring i arrendevillkoren for vissa arrendatorer av till ecklesiastikt
indamal anslagen jord. Vid #rendets foredragning sagda dag anforde fore-
dragande departementschefen till statsridsprotokoliet, bland annat, att han —
med hinsyn sivil till de principiella skil, som kunde anféras mot beviljande
av arrendelindring, som ock till de konsekvenser, som kunde befaras av at-
girder i dylikt syfte — kiint en viss tvekan att tillstyrka lagstiftningsit-
girder 1 hir ifrdgavarande syfte. Han ansige emellertid, att den stiillning
sisom forvaltare av publik egendom. som de ecklesiastika bostillsarrenda-
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torerna intoge, gjorde det forsvarligt att vid utkrivandet av arrendatorns
skyldigheter under vissa forhallanden folja andra regler éin dem, som komme
i tillimpning vid vanliga affarstransaktioner. Behovet av lagstiftningsit-
girder vore #ven fddagalagt. I friga om de griinser, som borde uppdragas
for arrendenedsittningens utmitande framholl departementschefen, att redu-
cering av den faststillda arrendeavgiften med hogst en tredjedel syntes med-
giva en tillrickligt effektiv nedsittning. Att av hinsyn till nigot enstaka
extremt fall hoja maximum till exempelvis 50 procent av arrendeavgiften
vore, enligt departementschefens uttalande, icke radligt.

Sedan kyrkomotet den 6 november 1925 godkint berorda lagforslag, fore-
lades arendet 1926 Aars riksdag i propositionen nr 29. Efter det samman-
satta andra lag- och jordbruksutskottet i utlitande nr 1, utan erinran, till-
styrkt lagforslaget, antogs detta av riksdagen.

1 friga om lindring i arrendevillkoren for vissa arrendatorer av kronans
jordbruksdominer antogs likaledes vid 1926 ars riksdag, med bifall till Kungl.
Maj:ts proposition nr 10, ett motsvarande forslag. I kungorelse den 18 juni
1926 (or 261) forordnade Kungl. Maj:t direfter angiende allminna grunder
for lindring i arrendevillkoren for vissa arrendatorer av kronans jordbruks-
domiiner. Dessa grunder iro i sak av samma innebord som ovan dtergivna
bestammelser i lagen den 21 maj 1926.

I motiveringen till nu forevarande motion iaberopas ett visst anscknings- Motiveringen
irende frin Visterbottens lin rorande lindring i arrendevillkoren for vissa * ™"
arrendatorer av angsmarker tillhorande ett kyrkoherdebostille, dir — enligt
motionen — den jamlikt forberorda lag hogsta mojliga littnaden i arrende-
villkoren visserligen medgivits men ytterligare nedsittning av arrendebe-
loppen syntes synnerligen befogad. Da motioniren erfarit, att forhillan-
dena lara vara enahanda aven 1 andra delar av landet, syntes honom en
andring av lagen bora ske, si att en storre nedsittning, in den ar 1926
medgivna, mojliggjordes i sidana fall, dir skil dértill forefunnes.

Utav de av kammarkollegiet i nyss asyftade drende provade ansoknings- Det i motio-

handlingarna har utskottet inhimtat bland annat foljande. nen .‘,‘:V.f o
ansornings-

Fran kyrkoherdebostillet 37/,; mantal Sivar nr 19 i Sivars socken och  drendet.
Visterbottens lin upplits enligt fyra sirskilda kontrakt den 7 april 1919,
foljande fyra omraden pa arrende, nimligen

lotten [itt. I, innehallande 5.9 hektar dngsmark, till hemmansigaren I.. A.
Nyberg,

lotten [litt. I, innehdllande 14 hektar dngsmark, till mjolnaren Uno Kri-
strom,

lotten lztt. (¢, innnehdllande 5.9 hektar angsmark, till hemmansigaren K. J.
Bostrom, samt

lotten lit¢. H, innehallande 11.2 hektar dingsmark, till hemmansigaren F.
Jonsson.

I vartdera fallet omfattade arrendet 20 dr riknade fran den 14 mars 1919
till den 14 mars 1939. Det arliga arrendet utgjorde for lotten litt. 19 95
kronor, for litt. I’ 115 kronor, for litt. ¢ 60 kronor och for litt. H 90 kronor.
Vidare alades en var av arrendatorerna, bland annat, aft ansvara for all skatt
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och tunga, som utgér for den arrenderade fastigheten, atf under arrendetiden
i fullgott stind underhalla till det arrenderade omridet hiorande lador samt
att uppfora ny lada, dir si anses behovligt, att svara for viss stingselskyl-
dighet, att vil hiivda arrendelotten samt hilla densamma i god viixtkraft
samt att drligen tillféra omradet viss mingd oblandad kreatursgidsel, nim-
ligen betriffande arrendatorn av litt. E 4 lass, lit. I 6 lass, litt. G 6 lass
och litt. H 6 lass. Arrendatorerna medgivos riitt att, i den méan den for
bostillets skog gillande hvshallningsplan det medgiver, efter utsyning ut-
bekomma nodigt virke for uppforande och underhill av lador och “stingsel,
for hissjor, tickdiken, broar o. d.

I skrivelse den 2 december 1926 till kammarkollegiet gjorde de fyra
arrendatorerna  gemensam framstillning att om mdojligt bliva befriade fran
arrendena eller, for den hindelse detta icke kunde bifallas, att arrendesum-
morna mitte nedsiittas till en tredjedel av de i respektive kontrakt be-
stimda arrendebeloppen samt att mingden av den gidsel, som skulle leve-
reras, likaledes minskades till en tredjedel.

I ansckningen &beropades ett denna bilagt intyg av kommunalnimndens
ordforande 1 Sdvar socken, vari uttalades den mening, att arrendesummorna
i forhallande till viirdet av den avkastning, som erholles fran lotterna, vore
allt for hoga samt att dngsmarkerna i friga arrenderades mitt under virsta
dyrtiden, da dingshé i orten betingade ett pris av 20 & 25 6re per kilogram
mot 7 ére per kilogram vid tiden for intygets avgivande.

For egen del framhollo sokandena, bland annat, att ett fortsittande av
arrendena pa avtalade villkor bleve ruinerande for dem, i all synnerhet som
de befunne sig i mindre goda ekonomiska omstindigheter, samt att flott-
ningsféreningen hade, sedan arrendeavtalen triiffats, medgivits viitt till upp-
dimning av Sivaran till en senare tidpunkt & sommaren, varigenom ings-
markernas avkastning avsevirt reducerats.

Kyrkoradet @ Sdvar forsamling tillstyrkte framstillningen.

Ordfioranden @ bostdllsndmnden for Visterbottens sidra m. fl. domsagor avgav,
efter hillen besiktning, i huvudsak foljande yttrande. Liigenheterna, be-
ligna vid Sivarin cirka 5 kilometer fran Sivar kyrkby, bestode till allra
storsta delen av ett sjo- eller triskliknande omride med ett vattendjup, som
obehindrat medgéive framforande av vanliga roddbatar. Vegetationen ut-
gjordes av frikenarter och andra vattenvixter, som avbergade pi limplig
tid limnade ett icke foraktligt kreatursfoder, vilket tidigare spelat en ej
ovasentlig roll i bostiillets fodertillging, men som vid mera utvecklad jord-
bruksdrift knappast med nagon ekonomisk fordel kunde tillvaratagas, isyn-
nerhet med gillande higa arbetspriser. Arrendatorerna hade uppgivit, att
de under ar 1926 ej skordat mer an 2 & 3 skrindor foder & var sin arrende-
lott, vilken uppgift vitsordats av de vid besiktningen niirvarande ombuden
for kommunalnimnden och kommunalfullmiiktige. Besiktningsmannen an-
sdge, att dngarnas arrendeviirde under ridande forhallanden skilligen kunde
uppskattas till 30—40 procent av de kontraherade arrendeavgifterna. Han
foreslog, att nedsittning i arrendeavgifterna mitte beviljas med '/, av de i
gillande arrendekontrakt bestimda belopp for en tid av fem ér, riiknat fran
och med arrendearet 1926/1927.

Domkapitlet ¢ Luled yttrade, att iiven om det ej kunde befinnas styrkt,
att arrendatorerna pi grund av de kontraherade avgilderna kunde bliva
urstindsatta att fullgéra sina forbindelser enligt avtalen, det genom den
verkstillda utredningen vore #dagalagt, att dessa avgilder vore under ra-
dande forhillanden oskiligt tyngande. Domkapitlet forordade en nedsiitt-
ning med '; av avgildernas kontanta belopp.
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Landsfiskalen @ Sdvar distrikt hade utront, att sokandena pia grund av
kontraherade arrendevillkor kunde befaras bliva urstindsatta att fullgora
sina forbindelser enligt avtalen samt att de gjort vad pi dem skiligen kunde
pafordras for hillande av arrendelotterna i god hiivd.

Under aberopande av forenimnda yttranden tillstyrkte ldnsstyrelsen 7
Vasterbottens ldn nedsittning med !/, av kontraherade arrendeavgifter for
en tid av fem &ar, riknad frin och med arrendedret 1926/1927.

Arendet avgjordes den 10 januari 1928 av kammarkollegiet, dirvid kol-

legiet — som fann ansokningen i vad den avsige befrielse frin arrendet
eller nedsiittning i kontraherade naturaprodukter icke kunna féranleda nigon
kollegiets atgird — medgav nedsiittning i de for ifrigavarande ingslotter

litt. E, F, G och H kontant utgiiende arrendeavgifter for tiden 14 mars
1926—13 mars 1931 med en tredjedel arligen.

Fran statens sida triiffades for nigra dr sedan i itskilliga avseenden an-
stalter for att hjilpa personer, som i ekonomiska mellanhavanden med det
allméinna genom den efter hogkonjunkturen intriiffade omsviingningen i pris-
liget rakat i traingmal. Anstalterna avsigo huvudsakligen lindring av arrende-
villkoren for vissa arrendatorer av kronojord och ecklesiastik jord samt lit-
tande av skuldbordan eller dylikt for vissa av hogkonjunkturens lintagare
ur statens bostadslanefond och statens egnahemslanefond m. fl. S& vitt
utskottet har sig bekant, hava dessa dtgiirder, ehuru de givetvis icke till
fullo och i alla enskilda fall neutraliserat de av nyss nimnda engingsfore-
teelserna fororsakade svirigheterna, dock i avsevird mén varit till batnad
for ifragavarande kategorier av foretagare.

I forevarande motion payrkas, niirmast under aberopande av ett visst
‘mqoknlngsalende fran Visterbottens liin, generell andllng av lagen den 21
maj 1926 angiende lindring i arrendevillkoren for vissa arrendatorer av till
ecklesiastikt dndamil anslagen jord, varigenom den hittills medgivna ned-
sittningen av arrendeavgiften med hogst en tredjedel skulle andras att avse
nedsiittning med hogst tvi tredjedelar av samma avgift.

Av den i motionen forebragta utredning har utskottet ej funnit ddagalagt,
att tillriickliga omstindigheter foreligga for sidan generell och till konsekven-
serna svaroverskadlig atgiird, som den diri foreslagna lagindringen, vilken
for ovrigt jamvil forutsitter kyrkomotets godkiinnande. Det i motionen
iberopade fallet synes i flera hiinseenden vara siireget. Med hinsyn till att
diiri berorda arrendeavtal, vilka avse vissa mindre iingslotter, ingingos under
en tid, di hopriset uppdrivits till ansenlig hojd, ar det icke uteslutet, att
arrendeavgifterna — ehuru de avse i och for sig obetydliga belopp — kunna
vara for arrendatorerna betungande dven efter den nedsittning, som av
kammarkollegiet medgivits. Direst ifrigavarande arrendatorer framstillnings-
viigen hiinviinda sig till Kungl. Maj:t, forutsiitter utskottet, att Kungl. Maj:t
liter nirmare utreda de med saken forenade forhallanden samt efter om-
provning av frigan och dess rickvidd vidtager den Atgird, som ma
befinnas pikallad och limplig. Att i frigans nuvarande lige foresla riks-
dagen vidtaga dtgird 1 dmnet finner utskottet icke vara till fullo motiverat.

Utskottet.
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Under dberopande av det salunda anforda far utskottet hemstilla,

att motionen I: 163 icke ma till ndgon riksdagens atgard
foranleda.

Stockholm den 8 maj 1930.
Pi sammansatta andra lag- och jordbruksutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid detta drendes behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Westman, Almkvist, Lindhagen, Tamm, von
Stockenstrom*), Granath, friherre Lagerfelt och Kropp*);

fran andra kammaren: herrar Skild, Magnusson i Kalmar, Magnusson i
Skovde, Hage, Andersson i Rasjon, Hedlund i Histe, Andersson®) i Grimbo och
Gustafson®) i Vimmerby.

#) Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservation
av herr Almkvist, som ansett, att utskottet bort foresld riksdagen

att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning,
huruvida och i vilken omfattning lindring utéver den, som ar
medgiven i § 2 i lagen den 21 maj 1926 angéende lindring i
arrendevillkoren for vissa arrendatorer av till ecklesiastikt
indamal anslagen jord, ir av behovet pékallad, samt om fram-
liggande for riksdagen av det forslag, vartill utredningen kan
foranleda.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1930.



