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Nr 279.
Ankom ti]l:riksdagens kansli' den 16 maj 1930 kl. 1 e. m.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med {or-
slag till lag om begrinswing av ritten att avverka skog
a intecknad fastighet dels ock en i dmnet wvickt mo-
tion.

Genom en den 19 mars 1930 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 218, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
aberopande av propositionen bilagda, 1 statsradet och lagradet forda protokoll,
foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

om begriinsning av riitten att avverka skog i intecknad fastighet.

Hiérigenom forordnas som féljer:

18.

Varder i fall, di hypoteksfirening meddelar 1an mot inteckning i fastighet
med viixande skog, mellan fastighetens figare och foreningen dverenskommelse
triffad, att viss inskriinkning skall giilla i ritten att avverka skogen, mé skogs-
virdsstyrelsen, dir de hirutinnan Gverenskomna bestimmelserna ej éro stri-
dande mot grunderna for god skogsvard, pa begiran av foreningen meddela
foreskrift, att bestimmelserna skola med den verkan, som i denna lag sigs,
liinda till efterriittelse.

Har lanet infriats eller hiftar fastigheten eljest ej lingre dirfor eller har for-
eningen forklarat sig icke vidare pafordra foreskriftens tillimpning, inda att
fastigheten alltjimt svarar for lanet, upphére foreskriften att gilla. Om for-
hillande, p4 grund varav foreskriften upphor att giilla, underritte foéreningen
ofordrojligen skogsvardsstyrelsen.

2 8.
De i avseende & avverkningen faststillda bestimmelserna giille mot envar.
Innehar nigon vid tiden for féreskriftens meddelande riitt att & fastigheten av-
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yerka skog, och har han icke samtyckt till bestimmelserna, vare han dock icke
bunden av foreskriften, i den mén hans ritt dirav berores.

3 8. :

Om ansvar for évertridelse av skogsvardsstyrelsens foreskrift och om full-
foljd av talan mot dess beslut gille vad i 6 och 7 kapitlen skogsvardslagen
ar stadgat betriffande ansvar for avverkning 1 strid mot foreskrift, som med-
delats enligt nimnda lag, och rérande fullféljd av talan mot beslut om dylik
foreskrift, dock skall behillning, uppkommen genom forsiljning av forbrutet
virke, och utdémd ersittning for virke, som undgatt beslag, 1 forsta hand an-
vindas till ldnets tiackande.

Vad nu sagts om redovisning av sddan behallning och ersittning skall gilla,
dnda att overtradelsen innefattar jamvil forseelse mot skogsvardslagen.

4 8.
Uppsikt 6ver meddelad foreskrifts efterlevnad utovas av skogsvardsstyrelsen
efter grunder samt pa villkor i avseende & ersittning och annat, som med hypo-
teksforeningen &verenskommas.

5 §.

Med #gare av fastighet skall likstdllas innehavare av fideikommiss.

6 §.
Denna lag ager tillaimpning allenast betriffande skog, som enligt skogsvards-
lagen stir under skogsvardsstyrelses uppsikt.

Denna lag skall trida 1 kraft den 1 januari 1931.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling férehaft en
inom forsta kammaren av herr Lindhagen vickt motion, nr 325, i vilken motion
— sedan vissa under punkterna 3:0) och 4:0) 1 motionen gjorda yrkanden
med kammarens begivande aterkallats och silunda ej foranlett nidgon remiss
t1ll utskottet — hemstillts, att riksdagen med anledning av férevarande propo-
sition ville hos Kungl. Maj:t begira 6verviigande och forslag till

1:0) det nu framlagda lagférslagets utvidgning att kunna omfatta kredit-
givning dven av andra langivare dn allminna hypoteksbanken och hypoteks-
foreningarna; och

2:0) ratt for jorddgare att pakalla lagforslagets for viss tid fastlagda ut-
hallighetsbruk att gilla dven for lingre tid och helst som en bestiende ra-
tionalisering av fastighetens skogsbruk.

Betriffande de skil, som ligga till grund for det av Kungl. Maj:t fram-
lagda forslaget far utskottet hinvisa sévil till de vid forevarande proposition
fogade protokollen som till de protokoll, vilka fogats vid den samma dag
framlagda propositionen, nr 265, med forslag till férordning om #ndrad
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lydelse av vissa paragrafer i forordningen den 16 maj 1890 angdende Sveriges
allminna hypoteksbank m. m.; och far utskottet i friga om vad motiondren
anfort till stéd for sina yrkanden hiinvisa till motionen.

Nu férevarande lagforslag star i nara samband med nyssberorda propo-
sition nr 265, vars behandling hiinskjutits till bankoutskottet. Bada pro-
positionerna iro niamligen grundade pé ett den 27 december 1929 av sarskilda
sakkunniga avgivet betinkande angdende primér jordbruks- och skogskredit,
vilket betinkande utmynnat i férfattningsforslag av i huvudsak samma inne-
hall som de forslag, vilka genom de bada propositionerna framlagts. Att de
béda propositionerna det oaktat icke ansetts bora behandlas av ett och samma
utskottet beror dirpa att, sisom nedan skall utvecklas, de genom propositionen
nr 265 framlagda forfattningsforslagen berora allenast rena kreditfrégor,
medan férevarande lagforslag innehaller huvudsakligen sakriittsliga och straff-
rattsliga bestimmelser.

Nyssnimnda sakkunnigutredning tillkom nérmast med anledning av en
riksdagens skrivelse den 17 maj 1927, nr 196, diri riksdagen i anledning av
inom kamrarna vickta motioner anholl, att Kungl. Maj:t matte lata verk-
stilla en allsidig utredning rérande den primira jordbruksfastighetskrediten,
dven vad anginge den primira skogskrediten, med hénsyn dérvid sarskilt till
dels frigan om hojning av grinsen for nimnda fastighetskredit, dels ock be-
hovet av en ytterligare utveckling av jordbrukshypoteksinstitutionen i syfte
att mojliggora en ckad utliningsverksamhet.

Utskottet vill hiar i korthet erinra om att den primira jordbrukskrediten,
d. v. s. pa langfristiga lan med fix rinta byggd kreditgivning mot sikerhet av
inteckning i jordbruksfastighet, i Sverige omhinderhaves av det s. k. lanthypo-
teksvisendet; bestdende av Sveriges allméinna hypoteksbank samt de till banken
anslutna hypoteksforeningarna (f. n. 10 st.). Hypoteksbanken upptager lan
hos allminheten mot obligationer. Denna uppldning avser att mojliggéra
tillhandahallandet av nédiga utlaningsmedel &t hypoteksforeningarna, som allt-
¢4 1 sin tur f& upptaga lan 1 banken. De jordigare, som frian foreningarna er-
halla 1&n, dro foreningens delagare.

Hypoteksbankens och hypoteksforeningarnas verksamhet dr reglerad genom
tva forordningar av den 16 maj 1890, den ena avseende banken, den andra
féreningarna. Bland de reglerande foreskrifter, som i den senare férordningen
givas, dro hiar sirskilt av intresse de, som avse att bestimma hogsta lanebe-
loppet for en viss fastighet. I sidant avseende galler f. n., att beloppet av lan,
som en hypoteksforening far meddela & viss jordegendom, skall bestimmas
antingen efter egendomens beskattningstaxering eller efter pa visst sitt skedd
viirdering. Vid virdets bestimmande fir endast jordvirdet men dédremot icke
abyggnad, skog eller annat, som kan frin egendomen skiljas, tagas i berik-
ning. Sedan belaningsvirdet salunda erhéllits, far lan 1 allménhet meddelas
intill ett belopp av 50 procent av detta viirde, diremot icke higre.

Den sakkunnigutredning, varom ovan talats, har tagit sikte pa tva olika
viigar att tillgodose det fran manga hill framstillda onskemalet att utcka

Proposi-
tionen.

Riksdagen
1927.

Primér jord-
brukskredit.

De sak-
kunniga.



Skogsbe-
1&ning.

Sikerstil-
lande av
skogsvirdet.

Lagforslagets
innehall.

4 Firsta lagutskottets utlitande Nr 27.

omradet for den primdra jordbrukskrediten. Den ena innebir, att procent-
satsen for lanebeloppet inom belaningsviirdet skulle fa héjas utover de nu
gillande 50 procenten. Den andra mojligheten har ansetts vara, att vid
belaningsvirdets beriknande skulle, i motsats till vad nu giller, virdet av
vixande skog fd medriknas. T de forfattningsforslag, vari sakkunnigutred-
ningen utmynnade, hava ocksd nyssbersrda bigge utvigar betritts. Det #ar
uteslutande den sistnimnda #tgiéirden, inriknandet av vixande skog i belé-
ningsvirdet, som for den nu féreliggande propositionen #r av intresse.

De éndringar i ovannimnda férordning angiende hypoteksféreningarnas
verksamhet, som taga sikte pa inférande av skogsbelining, aterfinnas huvud-
sakligen 1 §§ 4 och 5 i det forslag till #ndring av sagda forordning, som ge-
nom férendmnda proposition nr 265 framlagts for riksdagen. I § 4 av nimnda
forslag stadgas silunda, att pa framstillning av lansokanden ma, si vitt om-
stindigheterna ej till annat foranleda, i belaningsviirdet inberiknas, forutom
jordvirdet, jimvil viirdet & vixande skog. Forutsittningarna for att skogen
skall fa belinas angivas i den foreslagna § 5 i forordningen. Dir stadgas
salunda, bland annat, att vid belaning av vixande skog lansokanden skall till
hypoteksforeningen avgiva férklaring, att rorande riitten att avverka skogen
skola gilla de foreskrifter hypoteksforeningens styrelse finner pakallade i och
for skogsviirdets vidmakthéllande. Vidare stadgas, att lanet ej m& utlimnas,
innan sidan foreskrift blivit meddelad, som omférmiles i lagen om begrinsning
av ritten att avverka skog 4 intecknad fastighet, d. v. s. i den lag, som genom
forevarande proposition, nr 218, foreslas till antagande.

Den utvidgning av primirkreditens omfattning, som salunda féreslas i och
genom att vixande skog skall f& inriiknas 1 belaningsvirdet, bygger pa den
principen, att all viixande skog skall kunna goras till féremal for kredit. Ett
villkor hirfor har emellertid ansetts vara, att langivaren, hypoteksforeningen,
har full trygghet for att skogen under den tid, den utgér pant fér lan, bi-
behélles vid det viirde den hade da lanet beviljades. Detta villkor kan dock
icke uppfyllas, direst icke sirskilda sikerhetsatgiirder vidtagas. Enbart den
omsténdigheten, att fastigheten pd grund av inteckning hiiftar for skuld, ut-
gor namligen icke négot hinder for dgaren att under lanetiden genom av-
verkning reducera skogens virde. For att fylla kravet pa siikerhet betrif-
fande skogsvirdets bibehéllande under lanetiden har man di, som sagt, till
en borjan stadgat, i férordningen rérande hypoteksféreningarnas verksamhet,
att en forutsittning for skogens belining #r att lantagaren gir med pa att
iakttaga de bestimmelser rorande skogens avverkning, som hypoteksféreningen
finner pakallade. Men dessutom har det ansetts nodvindigt att sikerhet vin-
nes for att dessa bestimmelser verkligen bliva iakttagna. Det ér tillskapan-
det av en sddan siikerhet, som avses med det nu foreliggande firslaget om
begrinsning av riitten att avverka skog & intecknad fastighet.

Den anordning i siikerhetssyfte, som genom nu ifragavarande proposition {6-
reslas, innebir, att de bestimmelser rérande skogens avverkning, som av hypo-
teksforeningen uppstiillts och av lantagaren antagits, sanktioneras genom en
foreskrift av viss myndighet, nimligen skogsvardsstyrelsen. Denna foreskrift
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innebiir da, att bestimmelserna skola linda till efterriittelse oberoende av vix-
ling 1 dganderitten till egendomen. Tillika stadgas, att skogsvardsstyrelsen
skall utéva uppsikt éver den meddelade foreskriftens efterlevnad. Overtri-
delse av foreskriften skall vara belagd med straffansvar. Till férhindrande
av att skogsviirdet undandrages hypoteksforeningen skall det olovligen av-
verkade kunna tagas om hiinder och anvindas till lanets tickande samt er-
sittning beredas foreningen for det virke, som till éiventyrs hunnit bortforas.
Lagen skall vara tillimplig allenast betriffande skog, som stir under skogs-
vardsstyrelses uppsikt.

Av det anférda foljer, att sidan foreskrift om avverkningsbegrinsning,
som nu omnémnts, enligt forslaget férutsatts skola kunna tillimpas allenast
for sikerstillande av skogsvirdet som sikerhet for hypotekslén. En mot-
svarande sanktion av en eventuell Gverenskommelse mellan en léntagare och
exempelvis en affirshank skall silunda icke kunna ifragakomma.

I férutndmnda motion, punkten 1:0), har nu yrkats, att riksdagen métte hos
Kungl. Maj:t begira utredning om och forslag till lagforslagets utvidgning
att kunna omfatta kreditgivning iven av andra langivare in allminna hy-
poteksbanken och hypoteksforeningarna.

I anledning av berérda yrkande vill utskottet hir anmirka, att ovannimnda
sakkunniga i sitt betinkande upptagit ifrdgavarande spérsmél till prévning
men funnit sig bora avstd fran tanken pa forfarandets utvidgande utéver vad
som genom propositionen foreslagits. De sakkunniga anféra hirom:

»Av vikt dr att foérfarandet gires si enkelt som mojligt. Tidigare har
nimnts, hurusom modifikationer 1 eller tillfilliga avvikelser fran avverknings-
bestimmelserna béra under vissa omstindigheter tillatas. Dylika #ndringar
torde bliva ritt vanliga och i vissa fall periodiskt aterkomma. De forutsitta
kreditgivarens samtycke, men bora dirjimte bekriiftas av vederbsrande myn-
dighet och goras kinda for Gvervakaren. Omgang i forfarandet undvikes,
direst beslut om foreskrift och @indringar i sddan triffas av skogsvardsstyrel-
sen, som ock overvakar foreskriftens efterlevnad.

1 ett visst samband med det nyss sagda star fragan huruvida ett forfarande
till skogsviirdets tryggande i huvudsak efter nu nimnda riktlinjer bér limp-
ligen goras tillgingligt for inteckningshavare i allminhet. Betriffande ve-
derborande egendom skulle d& till formén for inteckningshavarna, men tro-
ligtvis utan deras medverkan, en plan over skogens skotsel upprittas exem-
pelvis av skogsvirdsstyrelsen. Planen skulle sedan genom ett intecknings-
forfarande eller foreskrift av férut angiven art eller méjligen pa annat sitt
goras bindande for dgaren s& linge nagon inteckningshavare det pafordrade.
Med hinsyn till vissa dirmed forknippade oligenheter hysa vi betinkligheter
mot en sidan allmin tillimpning. Sdsom nyss antytts, maste en hushallnings-
plan i allminhet efter viss tid revideras, understundom riitt viisentligt jim-
kas. Det visar sig ofta efter ett antal ar, att betydligt storre virkesuttag
kunna gioras din ursprungligen beriknats. Dessutom kunna starka skil ur
skogsvardssynpunkt eller p4 grund av andra omstindigheter foreligga att till-
lata dgaren att tillfilligtvis ett ar avverka utéver planen och i sadan om-
fattning att skogsviirdet icke obetydligt nedgir. Da i dessa fall skulle er-
fordras medgivande frin alla inteckningshavarna, bleve det ofta fraga om
en tungrodd procedur. Men dirjimte kunde befaras, att svarigheter skulle
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yppa sig att erhalla ett samfiillt medgivande frin inteckningshavarna, bland
vilka nagon méhinda saknar forutsdttning att bedoma inneborden i vad det
giller och finner det lugnast vidbliva det som en géng provats vara betryg-
gande. Salunda komme en 6nskvird avvikelse frin planen att omdjliggoras
eller bleve skogens skotsel for oviss tid framat fastlist vid en sésom oriktig
befunnen plan. Forfar kreditgivaren ej med omdome och kinsla av ansvar,
blir planen for skogsdgaren ett tryckande band, och det kan ifrigasittas,
om det vore lyckligt att éppna vig for en allminnare utbredning av férfa-
randet, varigenom skétseln av vara skogar i storre omfattning stélldes be-
roende av all slags kreditgivare och deras godtycke. For var del hava vi an-
sett det foreslagna forfarandet bora inskrinkas till att gilla den langtidiga
primira krediten.»

Utskottet vill till en bérjan betona, att utskottet icke ansett sig bora inga pa
fragan, huruvida den av de sakkunniga foreslagna utvidgningen av den pri-
mira jordbrukskrediten till att omfatta jimvil belining av vixande skog i och
for sig ar ur kreditsynpunkt befogad och genomférbar. Provningen av denna
fraga har utskottet ansett helt bora ske i samband med behandlingen av ovan-
herdrda proposition nr 265 med forslag till de #ndringar i férordningarna om
allminna hypoteksbanken och hypoteksforeningarna, som betingats av ett sa-
dant utvidgande av krediten. Utskottet har diarfor, med utgangspunkt ifran
att syftemalet med de i nimnda forordningar foreslagna dndringarna befinnes
bora frimjas och att kreditens utvidgande i vrigt anses bora majliggiras, alle-
nast uppehallit sig vid de skogsvirdets sikerstillande dsyftande bestimmelser,
som forevarande forslag innehdlla. Emellertid har utskottet inhdmtat, att
bankoutskottet genom utlatande, nr 47, foreslagit riksdagen att antaga #énd-
ringarna i nyssberorda forordningar i det skick, vari de av Kungl. Maj:t
framlagts. _

Vid &évervigande av de bestimmelser, som genom foreliggande lagférslag
meddelas for sikerstillande av skogsvirdets bestind under den tid skogen pa
grund av inteckning i fastighet hiftar for lan, har utskottet funnit den foreslag-
na anordningen innebira ett si starkt skydd mot en for langivaren férlust-
bringande eller riskabel minskning av sagda virde, som &verhuvud torde std
till buds. Den foreskrift om inskrinkning i ritten till avverkning under lane-
tiden, som skall av skogsvardsstyrelsen meddelas, innan lanet far utlimmnas,
kommer, sisom i propositionen papekas, att fa i stort sett samma innebérd som
ett avverkningsforbud enligt skogsvardslagen. Med den auktoritet, skogsvards-
styrelserna vetat forskaffa sig ute i bygderna, ligger redan hiri ett kraftigt
aterhallande moment mot foreskriftens évertridande. Men dirtill kommer, att
den uppsikt dver foreskriftens efterlevnad, som skall av skogsvéirdsstyrelsen
utévas, sikerligen kommer att bliva av ett synnerligen verksamt slag, da ju
grunderna for uppsiktens utévande skola bestimmas efter 6verenskommelse
med langivaren, som givetvis har det storsta intresse av att uppsikten blir ef-
fektiv. Slutligen kommer enligt utskottets uppfattning den omstindigheten,
att en overavverkning i detta fall innebir icke blott ett dvertridande av en
myndighets foreskrift utan dirjimte, i forhallande till langivaren, ett avtals-
brott med pafoljder av civilrittslig art, att utgora en kraftig, kanske den kraf-
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tigaste garantien for foreskriftens efterlevnad. Vid sddana forhallanden synes
den av lagradet pépekade omstindigheten, att, till skillnad fran vad enligt
skogsvardslagen giiller, olovligeh avverkad skogs viirde pa visst sitt kommer
agaren till godo, icke nédviindiggora en kompenserande héjning av straffbuden
1 forhallande till de enligt skogsvardslagen gillande. Ej heller betriaffande
forslagets vriga detaljforeskrifter finner utskottet anledning till ndgon erinran.

Vad betriiffar den av motionéiren under 1:0) i motionen foreslagna utvidg-
ningen av lagens tillimplighetsomrade till att omfatta dven utom hypoteks-
institutionen stiende langivare, anser utskottet de ovan atergivna, 1 sak-
kunnigutlatandet uttalade skilen mot ett sddant utvidgande vara av den Gver-
tygande art, att ndgot dirutover knappast torde behiva sigas. Utskottet vill
blott tilligga, dels att ett ingripande fran skogsvardsstyrelsen for sik-
rande av dylika langivares fordringar synes ur mer #n en synpunkt be-
tankligt, dels ock att en med avseende & ett hypotekslan meddelad foreskrift
om inskrinkning i avverkningsriitten ju fven kommer Gvriga inteckningshavare
1 fastigheten till godo.

Det under 2:0) i motionen framstillda yrkandet om »riitt for jordagare att
pakalla lagforslagets fér viss tid fastlagda uthéllighetsbruk att gilla #ven
for langre tid och helst som en bestiende rationalisering av fastighetens skogs-
bruk» synes utskottet icke kunna annorledes forstds in som ett yrkande om
att de av skogsvardsstyrelsen givna foreskrifterna skulle giilla och uppsikten
over deras efterlevnad fortgd #ven sedan lanet betalts eller kreditfsrhallandet
eljest upphort. I den man s& #ar fallet, synes yrkandet falla utom propositio-
nens ram. Propositionen avser ju allenast sikerstillande av skogsviirdet i kre-
ditaindamal. Men #ven sakligt sett kan, enligt utskottets uppfattning, yrkan-
det icke bitridas. En ritt for jordigare att stilla sin jord under uthallighets-
bruk finnes naturligen utan varje lagstiftning. Det nya, som av motioniiren
payrkas, skulle di vara, att en sidan atgird skulle kunna vidtagas med bin-
dande verkan jimvil for ny fgare till egendomen. Detta skulle emellertid
innebira, att omrédet fér 1923 &rs skogsvardslags bestimmelser om inskrink-
ningar i riitten att forfoga over viixande skog skulle utvidgas pa ett hogst vii-

" sentligt men samtidigt oenhetligt siitt, och detta vid sidan av nimnda lag.
Nagot siddant kan utskottet for sin del icke bitrida.
Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att forevarande proposition métte av riksdagen bifallas;

2) att vad i motionen I:325 under 1:0) yrkats matte anses
besvarat genom utskottets nysshersrda hemstillan; samt

3) att yrkandet under 2:0) i motionen icke matte till nagon
riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 16 maj 1930.
Pa forsta lagutskottets viignar:

A. AKERMAN.
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Vid detta drendes behandling hava nirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar dkerman, greve Spens, Larson i Lerdala, Klef-
beck, Anderson i Higelakra, Schlyter, Fredrik Julin och Pdlsson™;

fran andra kammaren: herrar Bjorkman, Nilsson i Antnis, Lindley, Olsson i
Ramsta, Hedlund i Ostersund, Christenson, Sjogren® och Jonsson i Risinge.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.
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