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Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 13 februari 1930 kl. 1 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag angdende dndring i lagen den 22 juni 1911 om vissa
aktiebolag, som driva ldnerirelse.

Genom en den 9 januari 1930 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 7, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under
dberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet forda proto-
koll, féreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

Lag
angiende iindring i lagen den 22 Jjuni 1911 (nr 53 s.2) om vissa aktie-
bolag, som driva linerérelse.

Hirigenom forordnas, dels att 1 § lagen den 22 juni 1911 om vissa aktie-
bolag, som driva lanersrelse, skall erhilla nedan angivna #ndrade lydelse, dels
ock att 4 § samma lag skall utgi.

18.

I fraga om aktiebolag, som hava till andamal att idka belaning av fast egen-
dom eller tomtritt eller att driva pantldnerorelse, men i vilkas verksamhet
bankrirelse icke ingéir, skola de angiende aktiebolag enligt lag i allminhet
gillande stadganden linda till efterrittelse, sivitt de ej strida mot vad har
nedan forordnas.

Betraffande de skil, som ligga till grund for forslaget, far utskottet 1 den
mén redogorelse dirfor ej limnas hir nedan hinvisa tll de vid propositionen
fogade protokollen.

Nu ggllande Lagen den 22 juni 1911 om vissa aktiebolag, som driva lanersrelse, innehal-
g- ler endast fyra paragrafer, vilka hava féljande lydelse:

1 8. I fraga om aktiebolag, som uteslutande hava till indamal att idka fa-
stighetsbeldning eller pantlénerérelse, skola de angdende aktiebolag enligt lag
1 allménhet gillande stadganden linda till efterrittelse, sivitt de ej strida mot
vad hir nedan férordnas.
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2 §. A bolagsordning fér aktiebolag, som 1 denna lag avses, skall sokas Ko-
nungens stadfistelse. Konungen provar bolagsordningens &verensstimmelse
med denna lag samt lag och forfattningar 1 6vrigt, s& ock huruvida darutover
med avseende pa vidden och beskaffenheten av bolagets rorelse sirskilda be-
stimmelser m& erfordras. A #ndring i bolagsordning fér sddant bolag skall
Konungens stadfistelse ock siokas.

3 §. Finner Konungen skil att meddela den sokta stadfistelsen, skall re-
gistrering ske efter ty 1 lagen om aktiebolag ar stadgat. Ansokning om bola-
gets registrering ma av registreringsmyndigheten ej upptagas, diir ej Konun-
gens beslut om meddelad stadfistelse & bolagsordningen ingives; ej heller mé
andring 1 bolagsordningen registreras, med mindre den styrkes vara av Konun-
gen stadfist.

4 §. Ej ma aktiebolag, som 1 denna lag avses, driva inladning fran allmin-
heten p& rikning, som av bank allminneligen begagnas.

Lagens huvudsakliga innebsrd dr den, att registrering av sddana aktiebolag,
som idka l&nerdrelse av angiven art, samt registrering av andringar 1 sidana
holags bolagsordningar skall foregds icke blott av den prévning av bolagsord-
ningens rent formella laglighet, som patent- och registreringsverket for alla
aktiebolag verkstiller, utan dessutom av en mera diskretionir provning av
Kungl. Maj:t, huruvida med hinsyn till bolagets rorelse stadfiastelse av bolags-
ordningen, med eller utan sirskilda bestimmelser, bor meddelas. Aktiebolag
av detta slag #iro med andra ord underkastade s. k. sanktionstvang.

Férevarande proposition avser att 1 tva skilda avseenden utvidga kretsen av
de aktiebolag, som omfattas av lagen. For ett ritt forstdende av, huru behovet
av en sadan lagstiftning uppstatt, torde en redogorelse for bestimmelsernas
tillkomst béra hir limnas.

I lagen den 19 november 1886 angéende bankaktiebolag, vilken lag bland
annat foreskrev skyldighet for dem, som ville ingd aktiebolag 1 dAndamél att
driva bankrérelse, att begiira Kungl. Maj:ts stadfistelse & bolagets ordning,
stadgades 1 43 §, att vad 1 lagen blivit stadgat ej skulle dga tillimpning pé ak-
ticbolag, som uteslutande hade till andamal att idka fastighetsbelaning eller
pantlanersrelse. Ehuru nigon sirskild lag for sddana aktiebolag d& icke fanns,
mnebar icke nimnda undantagsbestimmelse, att dessa aktiebolag voro befriade
fran sanktionstvang. For aktiebolag i allmiinhet giillde nimligen da kungl.
forordningen den 6 oktober 1848, vilken inneholl bestimmelser om sank-
tionstvang av ungefiir samma innehall som de hir ovan atergivna i 2 och 3 §§
1 1911 ars lag. Sanktionstvang fanns med andra ord 1886 for alla aktiebolag.
Liget blev emellertid hirutinnan ett annat efter ikrafttriidandet av lagen den
28 juni 1895 om aktiebolag, varigenom man borttog sanktionstvanget for ak-
tiebolag 1 allminhet och siledes jimvil for de 1 43 § 1 lagen om bankaktiebolag
omformialda aktiebolagen. Detta forhallande blev dock réddande endast kort
tid. Redan den 27 maj 1898 utfiirdades en lag, innefattande sirskilda bestim-
melser for aktiebolag, som driva lanersrelse. Enligt 1 § i denna lag skulle &
bolagsordning for aktiebolag, som hade till indamal att driva lanerérelse, men
4 vilket lagen angdende bankaktiebolag den 19 november 1886 icke dgde till-
limpning, Konungens stadfiistelse sékas. De nidrmare bestimmelserna angé-
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ende denna stadfistelse himtades fran den sedan 1895 upphivda kungl. for-
ordningen den 6 oktober 1848 angéende aktiebolag. I den proposition, som
foregick antagandet av 1898 &rs lag, uttalade chefen for finansdepartementet,
att han funnit forhallandet att aktiebolag, som idkade fastighetsbelaning eller
pantlanercrelse, icke skulle vara skyldiga att stka stadfistelse & sina bolags-
ordningar eller foretagna dndringar diri betinkligt, 1 synnerhet vad betraffade
det forra slaget bolag. Departementschefen anférde hirutinnan:

Aven dessa fastighetskreditholag dreve penninghandel om #n icke under van-
liga bankmissiga former. Till utlimnande av 14n beredde de sig medel genom
att till allméinheten avyttra sina obligationer, for vilka skulle under vissa i bo-
lagsordningen angivna former sisom pant forvaras inteckningar av viss, noga
bestimd beskaffenhet. Det syntes icke girna kunna fornekas, att allvarsam-
wma vador kunde uppstd for den allminhet, som tridde 1 forbindelse med dessa
inrdttningar, om de p& egen hand finge faststilla regler for denna ganska in-
vecklade lanerorelse eller dndra de bestimmelser, som i de av Kungl. Maj:t
faststillda bolagsordningar redan vore hirutinnan meddelade. Dessa inritt-
ningar borde diarfor lika vil som de egentliga bankerna fortfarande understilla
sina bolagsordningar Kungl. Maj:ts prévning. Avenledes syntes det ur det all-
minnas synpunkt ldmpligt, att pantlaneaktiebolags ordning understilldes
Kungl. Maj:ts prévning, hilst det visat sig, att dylika inrittningar pligade for-
skaffa sig rorelsekapital genom att inlana medel fran allminheten pa depo-
sitionsrakning och silunda dreve en rorelse, som stode de egentliga bankernas
ganska nidra. Skulle p4 grund av sidrskilda férhallanden vissa andra aktie-
bolag for drivande av lanerdrelse vara undantagna fran tillimpning av 1886
ars banklag, vore Kungl. Maj:ts provning av bolagsordning och av dndring
déri #n mera nodvindig 1 frdga om sidana bolag. Det vore dirfér av beho-
vet pakallat, att det genom sirskild lag forklarades, att Kungl. Maj:ts stad-
fastelse erfordrades & bolagsordning for aktiebolag, som hade till dndamal att
driva lanersrelse, men vard lagen om hankaktiebolag icke vore tillimplig.

Det dr saledes att miirka, att 1898 ars lag, enligt vad sévil ordalagen som
departementschefens uttalande giva vid handen, omfattade icke blott aktiebolag,
som 1dkade fastighetsbeldning eller pantlnersrelse, utan alla aktiebolag, vilka
hade till #indamal att driva lanersrelse men av nigon anledning icke f6llo un-
der lagen om bankaktiebolag. Efter ikrafttridandet av 1898 ars lag fanns med
andra ord fér alla aktiebolag, som idkade lanercrelse, stadgat sanktionstvang,
antingen enligt lagen om bankaktiebolag eller enligt 1898 ars lag. Nagon #nd-
ring hirutinnan dgde icke rum forrin genom 1911 ars lagstiftning. Den nya
lagen angéende bankaktiebolag den 18 september 1903 upptog i 88 § bestim-
melsen, att angdende aktiebolag, som uteslutande hade till indamal att idka
fastighetsbelaning eller pantlinersrelse, vore sirskilt stadgat. 1898 ars lag
undergick 1 samband med denna lagstiftning endast en redaktionell #indring.
Den #innu giillande lagen om aktiebolag den 12 augusti 1910 medforde ej heller
nagon dndring i nu ifrdgavarande férhallanden.

Den 22 juni 1911 utfirdades dels lag om bankrirelse dels ock lag om vissa
aktiebolag, som driva lanersrelse.

1 §1 lagen om bankrorelse har for nirvarande, sedan lagrummet efter lagens
tillkomst undergétt vissa dndringar, som nu ej dro i fraga, foljande lydelse:
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Foérutom Sveriges riksbank mé allenast bankaktiebolag och solidariskt bank-
bolag hir i riket bedriva bankrorelse.

Med bankrorelse forstas 1 denna lag sddan verksamhet, 1 vilken ingér inléning
fran allmédnheten pa rikning, som av bank allminneligen begagnas.

Angéende emissionshank, postsparbanken, sparbank, centralkassa fér jord-
brukskredit och jirnkontoret, s& ock angdende aktiebolag, som uteslutande har
till indamal att idka fastighetsbelning eller pantlinerorelse, dr sirskilt stad-
gat.

T 250 § i samma lag meddelas en straffbestimmelse f6r dem, som hir i riket
driva bankrorelse utan att vara berittigade dirtill.

Innehallet av lagen om vissa aktiebolag, som driva lanerdrelse, har atergivits
hir ovan.

Av forarbetena till 1911 ars lagstiftning torde framgd, att man icke avsett
att genom sistnimnda lag 1 nigot avseende gora inskrinkning i kretsen av de
aktiebolag, som forut varit underkastade enahanda bestimmelser 1 1898 ars lag.
Med den formulering, som lagen 1911 erhéoll, fick densamma emellertid 1 tva
skilda avseenden mindre tillimpningsomréde #n den forut gillande lagen. For
det forsta medforde anvindandet av ordet »uteslutande» 11 § 1 1911 ars lag den
konsekvensen, att under lagen icke kunde anses falla aktiebolag, vilka hade till
#ndamal att idka, utom fastighetsbelaning eller pantlanersrelse, jimvil annan
verksamhet av nagot slag. Anvindandet i 1911 &rs lag av uttrycket »aktiebo-
lag, som uteslutande hava till andamal att idka fastighetsbelning eller pant-
lanerorelse» 1 stillet for — sésem det 11 §1 1898 ars lag efter 1903 ars redak-
tionella #ndring uttryckts — »aktiebolag, som har till indamal att driva lane-
rorelse men & vilket den for bankaktiebolag gillande lagstiftning icke dger till-
limpning», medférde vidare, att man frin 1911 ars lags tillimpningsomrade
uteslst aktiebolag, som hade till indamél att driva annan lanerdrelse én fastig-
hetsbelaning eller pantlanersrelse men icke féllo under banklagen. For de sa-
lunda uteslutna aktiebolagen har alltsd efter 1911 icke funnits sanktionstvang.

Propositionen avser sadan andring 1 1911 &rs lag om vissa aktiebolag, som
driva lanerdrelse, att den forstnimnda av de bdda inskrinkningar, som lagen
i forhallande till aldre ratt innebir, d. v. s. den inskrinkning, som foljt av an-
vindandet av ordet »uteslutande», helt borttages samt att den sistnimnda av
dessa bada inskrinkningar satillvida borttages, att man under lagens tillimp-
ningsomrade ligger jamvil aktiebolag, som hava till indamal att idka beldning
av tomtritt men i vilkas verksamhet bankrorelse icke ingér. Dessa dndringar
foreslas inforda pa det sitt att lagens 1 § erhiller den findrade lydelse som 1 bor-
jan av detta utlitande atergives.

Pi grund av det siitt, varpa lagens tillimpningsomride silunda skulle ut-
tryckligen begrinsas 1 forhallande till banklagens, foreslas vidare 1 proposi-
tionen, att 4 § 1 forstherorda lag skall utga.

Propositionen har, pa sitt 1 densamma niirmare angives, foranletts av fram-
stillningar fran akticholaget Stockholms tomriittskassa om vissa dndringar 1
holagets bolagsordning. Detta bolag, som har till indamél att mot sikerhet av
inteckningar i tomtriitter utlana penningar for att befrimja uppforandet av bo-

Proposi-
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stader pa Stockholms stad tillhérig mark, fick pa sin tid, medan 1898 ars lag
annu var gillande, Kungl. Maj:ts faststillelse & sin bolagsordning men skulle
enligt det ovan sagda efter 1911 icke lingre falla under ifrdgavarande special-
lagstiftning. Bolaget har emellertid hirutinnan sjilv hos Kungl. Maj:t pakal-
lat lagéindring. I avgivna utltanden har patent- och registreringsverket pape-
kat de ovan omférmiilda foljderna av 1911 ars lagstiftning.

Vid remissen till lagridet hade forevarande lagforslag samma lydelse
som enligt propositionen. I lagriddet lamnade tre ledamiter forslaget utan an-
mérkning, medan en ledamot, justierddet Stenberg, anforde:

»Nir genom lagen den 27 maj 1898 meddelades foreskrift om skyldighet for
vissa aktiebolag, som driva lanersrelse, att soka Kungl Maj:ts stadfistelse a
bolagsordningen, fick denna bestammplse avseende a alla aktiebolag, som hade
till andamél att driva sidan rorelse men & vilka den for bankaktiebolag giil-
lande lagstiftningen icke #gde tillimpning. Enir bankaktiebolagen redan voro
underkastade skyldighet i nimnda hinseende, kommo alltsd samtliga aktiebolag
med #ndamal att driva ldnerdrelse under sanktionstvang. D& sedermera 1898
ars lag ersattes med lagen den 22 juni 1911, forelag sikerligen, sisom fore-
dragande departementschefen till remissprotokollet anfort, icke nagon avsikt
att inskrinka kretsen av de aktiebolag, som skulle falla under ifrdgavarande
lagstiftning. Den nya lagen erholl emellertid sddan avfattning, att den ansetts
icke vara tillimplig & andra aktiebolag #n sidana, som uteslutande hava till
idndamal att idka fastighetsbeldning eller pantlinercrelse. Utom dessa aktie-
bolag skulle enligt det foreliggande forslaget under lagen uttryckligen hin-
foras vissa aktiebolag, vilkas utelaimnande 1 forekomna fall befunnits
mindre tillfredsstillande. Det kan emellertid ifrdgasittas, om ej skil vore att
nu helt fylla den lucka, som uppkommit till f6ljd av det sitt, vard 1911 Ars
lag formulerats, och silunda giva lagen klar tillimplighet 4 samma bolag, for
vilka lagen av 1898 giillde. Hiirigenom skulle undvikas ny lagindring, direst
det framdeles skulle anses sirskilt pakallat att fa ytterligare nigon speciell art
av aktiebolag med uppgift att driva lanersrelse underkastad skyldighet att
soka sanktion. Att det betriffande nigot slag av sidana bolag skulle fore-
finnas anledning att icke stadga sank‘uonstvang, har ej blivit pavisat.

I 6vrigt finner jag forslaget ej foranleda ndgon erinran.»

Att uti ifrdgavarande lag en dndring pakallas i den riktning, som proposi-
tionen innebir, forefaller utskottet uppenbart. Tvekan synes endast kunna
rada ddrom, huruvida man icke bort ytterligare utvidga lagens tillimpnings-
omrade. Nirmast till hands ligger méhinda att hirvidlag tinka sig en atergéng
till den fore 1911 giillande riitten, i enlighet med vad justitieradet Stenberg i
lagradet ifragasatt. Skiilen till att sa icke skett hava icke upptagits i propo-
sitionen, och 1 idrendets nuvarande lige saknar utskottet anledning att niir-
mare ingd pa denna friga. Mijligen kan dock fortjina framhallas, att den
omstiandigheten, att griinserna for ifragavarande lagstiftnings tillimpningsom-
rade, mahinda oavsiktligt, dragits snivare genom 1911 ars lag én genom 1898
ars lag, icke 1 och for sig kan utgéra tillrickligt skil for att nu utvidga till-
lampningsomridet, detta i synnerhet som chefens fior finansdepartementet ovan
dtergivna yttrande vid sistnimnda lags tillkomst synes giva vid handen, att
man da icke egentligen haft andra praktiska fall for 6gonen #n aktiebolag, som
drevo fastighetshelaning eller pantlanerdrelse. Innan man genomfér en ut-
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vidgning av tillimpningsomradet fér denna lagstiftning, bor givetvis behov dar-
av visas hava framtritt. Veterligen har s ej skett 1 andra avseenden &#n med
propositionen asyftas. For att bedoma, vilka verksamhetsgrenar, som skulle
triffas, om man nu, sedan 1911 &rs lag gillt i néra 20 &r, helt generellt ater-
ginge till tidigare ritt, tarvas en vidlyftig utredning, som nu icke statt utskot-
tet till buds.

P4 grund av vad utskottet silunda anfort far utskottet hemstilla,

att forevarande proposition métte av riksdagen bifallas.

Stockholm den 13 februari 1930.

P4 forsta lagutskottets viignar:

A. AKERMAN.

Vid detta irendes behandling hava nirvarit:
fran forsta kammaren: herrar Akerman, greve Spens, Larson 1 Lerdala, Schly-
ter, Svenson i Eskhult*, Norling®, Ohman och Pdlsson™®;

fran andra kammaren: herrar Bjorkman, Lindquist i Halmstad, Nilsson i Ant-
niis, Olsson i Ramsta, Hedlund i Ostersund®, Johansson i Brinalt, Christenson och
Sjogren.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.



