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Nr 25.

Ankom till riksdagens kansli den 8 april 1930 kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av vickt motion om
ratt for suppleant i utrikesnimnden att vid forfall for
ledamot intrdada i namnden.

I en inom forsta kammaren vickt motion, nr 243, har herr David Bergstrim
hemstillt, »att riksdagen sasom vilande for vidare grundlagsenlig behandling
ville antaga féljande forslag till dindrad lydelse av § 50 riksdagsordningen:

§ 50.
Den 1 54 § regeringsformen — — — sina befattningar.
Suppleant intride i nimnden, nir ledamot avgir eller far forfall. Betraf-
fande den ordning, som vid intride skall iakttagas mellan suppleanterna, gille
enahanda bestimmelser som 1 friga om suppleants intride 1 utskott.

Konungen — — — — — forordnar Konungen.
Skulle — — — — — nimnden sammankallad.
Ledamot — — — — — bestimda grunder.»

Betraffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

D4 utrikesnimnden genom grundlagsindringar &r 1921 inrittades, infordes
1 § 50 riksdagsordningen det dnnu gillande forbudet for suppleant 1 ndmnden
att intrida 1 denna i ledamots stille i annat fall dn, d& ledighet i nimnden
intriffat.

Vid 1924 &rs riksdag framstilldes motionsvis krav pd grundlagsindringar,
varigenom suppleant skulle beredas mojlighet att intrida i utrikesnimnden i
ledamots stille redan vid tillfilligt forfall for denne. Konstitutionsutskottet
framholl 1 sitt yttrande over de sélunda framstiillda forslagen, att genom gil-
lande regler 1 dmnet risk férelage, att nimnden vid sina sammantriden icke
bleve fulltalig och att den dirfor genom tillfilliga omstindigheter kunde
komma att giva ett mindre tillfredsstillande uttryck fér de meningsriktningar,
som vore foretridda inom riksdagen. Bland annat pa grund hirav hemstillde
utskottet om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiiran om utredning angéende
mojliga forbittringar i formerna for utrikesniimndens verksamhet. Detta ut-
skottets forslag bifolls av riksdagen.

Sedan i anledning av 1924 ars riksdags skrivelse i imnet utredning verk-
stiillts inom justitiedepartementet, framlades fér 1928 éars riksdag en kungl.
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prop. med forslag till sadan #@ndrad lydelse av § 50 riksdagsordningen, att
suppleant i utrikesnimnden skulle beredas mojlighet att dven vid tillfalligt
forfall for ordinarie ledamot intrida i ndmnden i dennes stille. Konstitutions-
utskottet tillstyrkte forslaget. Utskottets hemstillan bifélls av andra kamma-
ren men avslogs av férsta kammaren, vartill de invindningar, som inom kam-
maren riktades mot formuleringen av den féreslagna grundlagstexten, torde
hava utgjort en visentlig anledning.

I nu forevarande motion har, under aberopande av de sakskil, med vilka
1928 ars forslag 1 @mnet motiverades, hemstillts om sidan éndring 1 § 50 riks-
dagsordningen, att suppleant mé intrida i nimnden nir ledamot avgér eller
far forfall.

Konstitutionsutskottet vidhaller sin vid 1924 och 1928 &ars riksdagar utta-
lade uppfattning, att en #ndring i av motionen angiven riktning ir pakallad.
Enligt gillande bestammelser &r det mojligt, att ett riksdagsparti, som icke
ar foretratt 1 ndmnden av mer dn en eller tvd medlemmar, vid viktiga utrikes-
drendens behandling icke alls blir representerat. Det kan siledes intriffa, ait
namnden icke blir i stind att pa ett tillfredsstallande siitt fylla sin uppgift
att vid radpligningen med regeringen giva ett representativt uttryck fér me-
ningsriktningarna inom riksdagen. Utskottet har dirfor i anledning av motio-
nirens hemstdllan uppgjort férslag till #ndrad lydelse av § 50 riksdagsord-
ningen.

Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i1 anledning av motionen I:243 matte sisom

vilande for vidare grundlagsenlig behandling antaga féljande

Forslag
till
indrad lydelse av § 50 riksdagsordningen.

(Nuvarande lydelse.)

Den i 54 § regeringsformen — — —

Suppleant ma ej intrida sasom le-
damot 1 annat fall an da ledighet i
nimnden intriaffat. Betraffande den
ordning, som vid intrade skall iaktta-
gas mellan suppleanterna, gille ena-
handa bestimmelser som 1 friga om
suppleants intride 1 utskott. Ej ma
den, som #Ar suppleant, §vervara nimn-
dens sammantriden.

(Utskottets forslag.)

— — sina befattningar.

Intrdffar ledighet i nimnden, intrd-
de suppleant sdsom ledamot i den av-
gangnes stille. Har ledamot hos Ko-
nungen anmdlt forfall, md suppleant
kallas att i den franvarandes stille
tidnstgora i nimnden. Betriffande den
ordning, som vid intrdde skall iaktta-
gas mellan suppleanterna, giille ena-
handa bestimmelser som i friga om
suppleants intride i utskott. Ej ma
den, som #dr suppleant, ¢ annat fall dn
hdr ovan sdgs Overvara nimndens
sammantriden.
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Konungen sammankallar — — — — — férordnar Konungen.
Skulle — — — — — sammankallad.
Ledamot — — — — — grunder.

Stockholm den 8 april 1930.

P4 konstitutionsutskottets vignar:

C. A. REUTERSKIOLD.

Nirvarande: Herrar Reuterskicld, David Bergstrom, Thulin*, Stendahl*, G. W.
Hansson, K. J. Ekman*, Sundberg*, Thorén, Larsén®, Gustafson i Kasenberg, Jans-
son i Edsbicken, Borg*, Persson i Tringen, Pehrsson i Goteborg*, Andersson i Igel-
boda, Karlsson i Vadstena, Lindmark*, Fast och Bjorck i Kristianstad®.

* Ej nérvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Reuterskiold, som anfort:

»Jamlikt RF § 54 bestar utrikesnimnden av 16 ledaméter, vilka alla skola
kallas till nimndens sammantriden och ensamma dro berittigade att dar yttra
sig sdsom riksdagens valda ombud under iakttagande av de skyldigheter para-
grafen stadgar. I denna paragraf omtalas inga suppleanter och paragrafen
kan forty icke i nagot avseende vara normerande i fréga om sddana, utom dari
att inga suppleanter kunna samtidigt med fulltalig nimnd avgiva nagot som
helst yttrande i egenskap av riksdagsvalda suppleanter.

Om suppleanter i naimnden stadgas 1 RO § 50, som foreskriver, att dessa
varken kunna inkallas vid tillfalligt forfall for ledamot eller eljes nirvara 1
egenskap av suppleant vid nagot nimndens sammantride.

Utskottets férslag innebir nu att visserligen sistnimnda regel skall bibehal-
las, men suppleant dock kunna inkallas ej blott 1 egenskap av ersittare till av-
gangen ledamot, utan ocksé sdsom suppleant vid tillfilligt forfall f6r ledamot.
T och med detta far, i princip, suppleant tilltride, efter Kungl. Maj:ts kallelse,
till nimnden. Visserligen har han i denna egenskap icke ritt att fordra kal-
lelse eller rdtt att nirvara, men nagot som helst grundlagshinder for Konungen
att inkalla samtliga suppleanter f6r information och for intriide sésom vikarier,
diir plétsligt behov hirav skulle intriiffa, skulle icke finnas, sivida ej sasom 1
utskottsforslaget skett, uttryckligt forbud stadgats for suppleant att nérvara, sé-
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vida han ej skall tjinstgiora sdsom vikarie for franvarande ledamot. I och for
sig ir detta forbud sirdeles vil motiverat, men i och med dess bibehallande
forlorar den ifrigasatta reformen ocksd all visentlig betydelse.

Skall suppleant kunna med férdel rycka in som dylik vikarie, bor han —
1 likhet med utskottens suppleanter — &tminstone kunna av Kungl. Maj:t inkal-
las dven for information utan att nigon ledamot #r frinvarande. I annat fall
riskeras all kontinuitet och det #r just denna, som grundlagen avsett att si-
kerstilla. Diarjamte lirer snart nog den erfarenheten komma att goras, att
en suppleant, som sporadiskt inkallas, blott sillan kan komma att avgiva nigot
som helst yttrande av nagot som helst virde ens ur partipolitisk synpunkt.
Likasi torde erfarenheten snart visa, att inkallandet av suppleant forst vid an-
milt forfall blir en icke blott onédig utan framfér allt hindersam omvig,
som mycket snart leder till upphivande av det nu av utskottet till bibehé&llande
féreslagna forbudet att inkalla suppleanter for information, emedan den inkal-
lade suppleanten i flertalet fall icke hinner erhalla de handlingar, som kort
fore sammantriidet pliga utsindas i rekommenderad forsindelse och som aldrig
kunna telegraferas till honom. Antingen blir, med andra ord, inkallelsen enligt
utskottets forslag betydelselés eller blir férbudet enligt samma forslag omoj-
ligt att uppehdlla. Hir maste forr eller senare ett val ske mellan de bada al-
ternativen: tillfillig suppleantinkallelse for deltagande i forhandlingarna, &t-
f6ljd av allmin informationsinkallelse till alla suppleanter sdsom naturlig kon-
sekvens — eller uteslutning av dylik allméin informationsinkallelse och som
naturlig konsekvens fortfarande férbud mot tillfallig suppleants inkallelse.

Da jag anser forbudets uppehallande mot suppleanters informationsinkal-
lelse sésom vida viktigare &in mojligheten av, och den ofta omijliga forpliktelsen
for Kungl. Maj:t till, suppleants tillfilliga tjanstgoringsinkallelse, har jag
inom utskottet avstyrkt forslaget och vrkat dess avstyrkande.»

Stockholm 1930. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Séner.
301181



