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Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 6 mars 1930 kl. 11 f. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckt motion an-
gdende sidana dndringar i grundlagarna, att den sam-
héllsomstortande propagandan md kumna stavias eller
dtminstone forsvdras.

T en inom andra kammaren vickt motion, nr 399, har herr Edberg hemstillt,
»att riksdagen avlater en skrivelse till Kungl. Maj:t, i vilken riksdagen anhaller,
att Kungl. Maj:t matte igangsitta en utredning, syftande till sddana forind-
ringar i grundlagarna att den samhillsomstortande propagandan matte kunna
stivjas eller Atminstone forsvaras och att Kungl. Maj:t direfter métte for riks-
dagen framligga de forslag, vartill denna utredning kan féranleda.»

Betriaffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Det i forevarande motion berorda rittsomradet ar for nirvarande i huvud-
sak reglerat i allmin lag, icke i grundlag. Silunda meddelas i strafflagen be-
stimmelser om straff for vissa handlingar av hiar ifrdgavarande art; 1 kap. 8,
8§ 1—3 straffbeligges forrideri, stimpling till férrideri och forsok att for-
leda till forrideri, i kap. 10, § 14 uppmaning till brott och prisande av brotts-
lig handling. Enligt strafflagen kap. 2, § 19 kunna brott av angiven art med-
fora den pafeljd, att vederborande icke mé utéva allmién befattning eller rost-
ritt vid politiska och kommunala val eller eljest i kommunala angeligenheter.
I grundlagarna finnas endast ett par bestimmelser, som sta 1 visst samman-
hang med de nimnda. I § 26 riksdagsordningen stadgas bland annat, att riks-
dagsmannabefattning ej kan utévas av den, som pé grund av adomd straffpé-
£51jd icke ma utova allmin befattning eller genom utslag, som icke vunnit
laga kraft, ir démd till sddan straffpafoljd. Det bor ock erinras, att enligt
§ 110 regeringsformen riksdagsman endast efter beslut med fem sjittedels
majoritet i vederbérande kammare kan stillas under tilltal eller berévas sin
frihet for sina girningar eller yttranden i egenskap av riksdagsman.

Att hirutver i grundlagarna upptaga bestimmelser pa angivna omrade fin-
ner utskottet olimpligt. Fragan om eller i vad mén #éndringar i anforda eller
andra i allmin lag givna bestimmelser kunna vara pakallade ligger utanfor
ntskottets befogenhet att prova.
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Da motionéren i motiveringen till sitt forslag jamvil beror fragan om en ok-
ning av den befogenhet, som tillkommer talminnen i riksdagens kamrar, vill
utskottet framhalla, att detta spérsmal visserligen synes fortjant av beaktande
men torde béra upptagas i annat sammanhang in det nu foreliggande.

Utskottet far alltsi hemstilla,

att forevarande motion icke matte till ndgon riksdagens at-
gird foranleda.

Stockholm den 6 mars 1930.

P3 konstitutipnsutskottets vignar:

C. A, REUTERSKIOLD.

Narvarande: Herrar Reuterskiold, Sdvstrom, Stromberg®, David Bergstrom®,
Thulin™, Stendahl, G. W. Hansson, Hellberg*, K. J. Ekman®, Vennerstrom*, Sund-
berg, Engberg*, Gustafson i Kasenberg, Jansson i Edsbicken, Borg, Persson i
Trangen®, Pehrsson i Giteborg, Andersson i Igelboda, Lindmark och Bjorck i
Kristianstad.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:

1) Av herr K. J. Ekman.

Den propaganda, mot vilken férevarande motion vinder sig, utgér ifran en
revolutionir strivan att overindakasta den lagliga samhillsordningen och ir,
sasom motionéren papekat, si mycket mer beklaglig, som den himtar stéd och
hjalp utifrén och stiller sig i tjanst hos frimmande intressen.

Vad som till forhindrande eller forsvarande av denna propaganda bér at-
goras faller vil till stor del utanfér grundlagarnas omrade; men uppenbart
ir, att dven pd detta omrade luckor finnas, varigenom samhillets reaktion mot
den landsfordirvliga propagandan stilles utan erforderligt stod. Sélunda kan
papekas, att vissa hithérande bestimmelser i grundlagarna, sirskilt § 52 riks-
dagsordningen samt § 1 p. 4 och § 3 tryckfrihetsforordningen, ej fullt ticka
behovet av samhillsskyddande bestimmelser under nu radande férhallanden.
En nagot utvidgad ritt foér talminnen i riksdagens kamrar att ingripa mot
talare, som dven i1 andra avseenden, éin dem grundlagarna nu angiva, miss-
bruka den riksdagsman tillforsikrade yttrandefriheten; en effektiv begrins-
ning av ritten att fortfara med utgivandet av tidningar och periodiska skrif-
ter, sedan deras brottsliga karaktir och syftning konstaterats; inférandet i §3
tryckfrihetsforordningen av ansvarsbestimmelser for de nya former av brotts-
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liga uttalanden i tryck, som under senare tid vuxit fram m. m., torde vara
dtgarder, som utan vidare kunna betecknas sasom onskviirda eller till och med
nodviandiga.

Jamvil utanfor grundlagsbestimmelsernas verkningsomride torde atgirder
mot den samhillsupplésande propagandan vara befogade, sirskilt till férhind-
rande av barnens indragande i rérelsen; och skulle #andring av grundlagarnas
bestimmelser i den av motiondren asyftade riktning komma att genomforas,
lira atgirder aven i nyssndmnda och andra avseenden-ej utebliva.

Givet ar, att for vidtagande av atgirder, sirskilt inom det av grundlagarna
reglerade tillamplighetsomridet, en allsidig utredning, jamvil med beaktande
av vad uti andra civiliserade linder atgjorts, ar nodvindig, varvid limpligen
torde bora beaktas, huruvida icke #ven atgirder bora vidtagas for att gora
redan gillande bestimmelser mera effektiva @n de hittills ofta visat sig vara.

T anledning hiarav hemstilles,

att riksdagen med anledning av forevarande motion matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla, att Kungl. Maj:t ville,
ofter verkstilld utredning, snarast mojligt for riksdagen fram-
ligga forslag till sadana 1 berérda motion payrkade lagind-
ringar, att den samhillsfientliga propagandan mé kunna stiv-
jas eller atminstone visentligen forsvaras.

2) av herrar Pehrsson 1 Goteborg och Lindmark, som ansett, att utskottets
motivering bort hava foljande lydelse:

»Det i1 férevarande motion — — — — — egenskap av riksdagsman.

Utskottet har allvarligt beaktat de av motiondren uttalade farhégorna infor
den illojala propaganda, som systematiskt bedrives for att undergriva och med
vald omstérta den lagliga samhillsordningen, 1 synnerhet som denna propa-
ganda himtar direktiv och stod atifran och stiller sig i tjinst hos frimmande
intressen. Statsmakterna kunna icke limna denna verksamhet, ej minst 1 den
man den pagar bland barn och ungdom, opaaktad.

En utredning angdende medlen till effektivt virn mot denna samhillsfara
kan jamvil synas pakallad. Sarskilt kunde en utredning om de atgérder mot
camhillsfientlig propaganda av olika art, som vidtagits i skilda civiliserade
land, och detta bade inom och utom det visterlindska kulturomradet, bliva av
stort virde.

Motioniren foreslar emellertid, utan att nirmare ingd pa detaljforslag eller
limna nagra riktlinjer, att denna utredning skulle »syfta till forindringar 1
grundlagarna». Utskottet kan icke 1 det avseendet dela motionirens uppfatt-
ning.

Om nya lagbestimmelser behovas for att stitvja eller atminstone forsvara
den samhillsomstortande propagandan, torde de huvudsakligen falla inom all-
min lags omrade.

En effektivare tillimpning av gillande bestimmelser torde hogst avseviirt
kunna motverka overklagade missforhallande. Men allt detta ligger helt utan-



4 Konstitutionsutskottets utlitande Nr 13,

f6r motiondrens yrkande. Det som framfor allt behéoves, ett stirkande av den
allminna medborgaranda, som kriver att gillande lag skall atlydas, torde icke
genom nagon utredning kunna framkallas.

D& motionsren i motiveringen till sitt forslag beror fragan om ckad befogen-
het for talmannen i riksdagens kamrar gentemot riksdagsman, som missbrukar
honom tillhérande yttrandefrihet, vill utskottet framhélla, att detta spérsmal,
som fortjanar allt beaktande, torde, 1 den méan det for sin I6sning forutsitter
lagiéndring, bora upptagas i annat sammanhang.

Utskottet far alltsi hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon riksdagens at-
giird foranleda.

Stockholm 1930. Kun-gl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Séner.
300808



