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Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 27 februari 1930 ‘kl. 1 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vickta motioner
om inforande i grundlag av bestimmelser, varigenom
politisk réstritt och valbarhet goras beroende av © viss
utstricknwing fullgjord betalning av pdfirda utskylder
med mera.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft dels
de likalydande motionerna nr 231 i forsta kammaren av herr Johan August
Larsson m. fl. och nr 385 1 andra kammaren av herr Olsson 1 Kullenbergstorp
m. fl., dels ock motionen nr 175 i andra kammaren av herr Magnusson 1 Tum-
hult m. fl.

I forstnimnda bada motioner hemstalles: w»att riksdagen ville 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t anh&lla om utarbetande och framliggande for riksdagen un-
der innevarande andrakammarvalperiod av sidana bestimmelser i grundlag,
att valbarhet och rostritt goras beroende av paforda utskylders erliggande
under de tre sistforflutna kalenderdren, dar ej oférvallad oforméga att betala
ir for handen.»

I motionen II: 175 hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville snarast mojligt lita verkstilla utredning
om och for riksdagen framligga forslag till sidana #ndringar av riksdags-
ordningens foreskrifter, att skattebetalningsplikt, fullgjord under tre av de
sistférflutna fyra kalenderdren, gores till villkor for politisk rostritt och val-
barhet.

Betriaffande motiveringen fir utskottet hiinvisa till motionerna.

Vid lagtima riksdagen 1921 antogos definitivt de vid lagtima riksdagen 1919
sasom vilande antagna iindringarna 1 riksdagsordningen, varigenom bland an-
nat det politiska utskyldsstrecket avskaffades och salunda valriitten till andra
kammaren gjordes oberoende av om paforda utskylder erlagts eller icke. Re-
dan vid riksdagen 1921 viicktes motioner om #terinforande av utskyldsstreck.
Liknande forslag hava direfter motionsvis framforts vid riksdagarna 1924,
1926, 1928 och 1929. Konstitutionsutskottet, som haft motionerna till be-
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handling, har vid alla dessa tillfallen avstyrkt de framlagda forslagen, och
dessa hava av riksdagens biada kamrar avslagits.

I de av konstitutionsutskottet ovannimnda ar avgivna utlitanden har ut-
skottet 1 huvudsak &beropat vad utskottet ar 1921 anfort. Detta ar gjorde ut-
skottet ett uttalande av féljande innehall: »Genom utskyldsstrecket samman-
kopplades frigorna om ristritt och ekonomisk férmaga pd ett sitt, som ir
tor en demokratisk uppfattning frimmande. Streckets borttagande innebiir
dirfor enligt utskottets mening en betydelsefull vinst for vart politiska liv,
som ocksd bland stora lager av vart folk hilsades med livlig tillfredsstillelse.
Ett aterinférande av strecket skulle innebiira ett avsteg fran den princip om
allmén rostritt oberoende av ekonomiska kvalifikationer, som nyss genomfirts,
och kan enligt utskottets uppfattning ur principiell synpunkt ej forsvaras.»
I sitt utlitande erinrade 1921 ars utskott betriffande det politiska utskylds-
strecket vidare om de motiv, som foranlett streckets avskaffande och som en-
ligt utskottets mening alltjimt igde full giltighet. Man vore pa alla hall
ense om att den oférvallade oférmigan att fullgira skattskyldighet e] borde
leda {ill rostristtens forlust. Att, for att utesluta de egentliga skatteskolkarna,
iven beréva en mingd oforvitliga medborgare deras réstritt kunde enligt ut-
skottets mening ur rittssynpunkt ej forsvaras. Under sidana forhallanden
vore frigans kirnpunkt, om mojlighet funnes att skilja pa de fall, da bristande
vilja, och de fall, da oforvallad oférmaga varit anledning till forsummelse i
fraga om skattens betalning. Utskottet papekade, att i det betinkande, som
1918 avgavs av sirskilda sakkunniga for revision bland annat av utskylds-
strecken, gaves en utférlig framstillning av detta spérsmal, som till fullo Syn-
tes adagaligga den praktiska ogenomférbarheten av en uppdelning 1 antydd
riktning.

Sasom i omférmilda betinkande nirmare utvecklas kunna for en dylik upp-
delning tidnkas tva olika vigar. Antingen skulle &t sirskilda myndigheter,
vare sig dem, som handhava justeringen av ristlingden, eller andra, anfirtros
ritten att for varje fall fritt prova forhandenvarande omstindigheter och pa
grundval hiirav avgora, huruvida bristande fullgsrande av skatteplikten borde
leda till réstrittens forlust eller ej. Eller ock skulle i lag givas fasta regler
rérande de omstéindigheter, som skulle godtagas sdsom giltig ursikt och &t
justeringsmyndigheterna anfortros en rent formell provning, huruvida dessa
omstindigheter for varje fall vore fér handen.

Att den forsta av de nimnda utviigarna ej limpligen kan anvindas, synes
ligga 1 6ppen dag. Att i ett drende av si omtalig beskaffenhet som fragan,
om en medborgare skall f& utéva en utomordentligt viktig medborgerlig rit-
tighet eller icke, lita avgirandet bero av en diskretionir provoning torde under
inga férhallanden kunna anses tillradligt. Ett dylikt forfaringssitt skulle,
huru kvalificerad den provande myndigheten in vore, litt kunna leda #ll god-
tycke och i allt fall ofta orsaka misstankar, att prévningsmyndigheten i sina
avgoranden icke férfore objektivt. Hirtill kommer att inrittandet av verk-
ligt kvalificerade provningsmyndigheter skulle stita pa synnerligen stora své-
righeter.
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Ej heller den andra tinkbara utvigen torde vid en nirmare undersokning visa
sig vara framkomlig. En upprikning 1 lagen av alla giltiga grunder for
utebliven skattebetalning skulle vara hart nir omojlig att dstadkomma. Alla
de skiftande orsaker, som kunna leda till oférvallat ekonomiskt obestand, kunna
icke exakt angivas, och full eller ens nira nog fullstindig rittvisa kan dar-
for ej astadkommas. Hirtill kommer att frigan om vilka orsaker till obe-
stand, som #dro oférvallade, dr ignad att vicka starka meningsskiljaktigheter.
Annu mera svarlgsta dro sporsmalen om vilken styrka och omfattning en
till s'n art godtagen ursiktsgrund 1 det sidrskilda fallet bor iga samt huru
den bevisning skall vara beskaffad, som den skattskyldige bér kunna prestera.
Vilka utvigar man #n komme att vilja vid losningen av dessa sporsmél,
bleve — sasom de sakkunniga utforligt utveckla — kinnbara praktiska oli-
genheter och patagliga oriittvisor for vissa befolkningsgrupper ofrdnkomliga.
Hirtill komma de likaledes ytterligt svarlosta frigorna, huru stora de belopp,
till vilka respektive forluster uppgatt, skola vara for att kunna anses medféra
oformaga att betala skatt, huru bevisningen for beloppens storlek skall preste-
Tas m. m.

Vid fragans behandling aren 1926, 1928 och 1929 framholl utskottet hirjimte,
att, om den d& pagdende utredningen om atgirder for en rationellare skatte-
uppbiérd kunde leda till ett tillfredsstillande resultat, hir bersrda sporsmal
torde visentligt forlora 1 betydelse.

De skiil, som sélunda tidigare anforts, synas allt fortfarande dga giltig-
het. Berérda utredning angfende rationell skatteuppbord ir nu avslutad, i
det att de tillkallade sakkunniga den 30 juni 1929 avgivit betinkande. Detta
betiinkande har utsiints {6r yttrande {ill olika myndigheter och korporationer,
men endast ett fatal yttranden hava hittills inkommit till Kungl. Maj:t. Det
torde sialunda vara for tidigt att nu yttra sig anghende det resultat, vartill
betinkandet kan leda. Men #ven om de sakkunnigas forslag icke omedel-
bart skulle leda till positivt resultat, torde dock #ven med nu gillande be-
stimmelser finnas mojligheter att timligen effektivt indriva skatterna, och 1
sjilva verket torde for varje ar uppborden medfora bittre resultat, si att de.
som #iro 1 stiand att betala paford skatt, iven nodgas erligga densamma.

Betriffande siirskilt det 1 motionen IT: 175 framstillda forslaget, finner ut-
skottet uppenbart, att detsamma icke #ir ignat utgira losning av sporsmalet.
Motiondrerna anse att om skattskyldig ett ar pd grund av icke sjilvforval-
lade omstiindigheter varit forhindrad fullgéra sin skattskyldighet, skulle ve-
derbérandes ekonomi vara sidan, att det eller de niirmast féljande dren ingen
skattskyldighet eller allenast en minskad sidan, vilken icke overstege den:
skattskyldiges formaga, skulle foreligga. Motionirerna mena dirfor att av
fyra ars skatt 1 allt fall skatten under tre av dessa ar bor kunna betalas.
Det maste emellertid enligt utskottets mening tagas i betraktande, att krono-
skatten uppbires forst 1 slutet av aret efter det, den inkomst skatten avser,
atnjutits samt kommunalskatten forst efter ytterligare ett ar.

I motionerna I: 231 och II: 385 har framhallits, att sedan vid nistfore-
gaende riksdag sasom vilande antagits forslag till éindring av § 9 riksdags-
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ordningen, varigenom census for valbarhet till forsta kammaren skulle av-
skaffas, valbarheten allenast skulle bliva beroende av kommunal rostritt jimte
35 ars alder och siledes genom census avskaffande jimvil bestimmelsen om
fullgjord skattebetalning fér valbarhet till forsta kammaren blivit upphivd.
Motiondrerna gora gillande att tre ars fullgjord skattebetalning bér — for-
utom sasom villkor for politisk rostritt — jamvil inforas sdsom villkor for
valbarhet till savil forsta som andra kammaren, allt under férutsittning att
oforvallad oférméga icke foreligger. Utover vad utskottet hir ovan aberopat
vill utskottet ytterligare framhélla, att utskottet alltfort, liksom 1929, ir av
den uppfattningen, att census icke bor ersittas med fullgjord skattebetalnings-
plikt som villkor for valbarhet till forsta kammaren, utéver vad kravet pd
kommunal rostritt innebir, och att icke nagot utskyldsstreck som villkor fér
valbarhet till andra kammaren bér inforas.
P& grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

1:0) att motionerna I: 231 och II: 385 icke métte till nagon
riksdagens dtgiard foranleda, och

2:0) att motionen II: 175 icke matte till nagon riksdagens
atgiard foranleda.

Stockholm den 27 februari 1930.

P4 konstitutionsutskottets vignar:

AUG. SAVSTROM.

Narvarande: Herrar Sivstrom, Stromberg, Thulin, G. W. Hansson, K. J. Ekman,
Sundberg, Thorén, Larsén®, Stenberg, P. J. Gustafsson®, Isak Svenssen®, Engberg,
Jansson i Edsbicken, Borg, Persson i Trangen, Hallén*, Forssell, Lindmark, Holm-
strom och Alstromer®.

* Ej nirvarande vid utlétandets justering.

Reservationer:

1) av herrar K. J. Ekman, Sundberg, Stenberg, Forssell, Lindmark, Holm-
strom och Alstromer, vilka under aberopande av de skil, som anforts i den av
herr Magnusson i Tumhult m. fl. 1 andra kammaren vickta motionen nr 175,
hemstilla,

att riksdagen méatte 1 skrivelse till Kungl. Maj:ts anhalla,
att Kungl. Maj:t ville snarast mojligt lata verkstilla utred-
ning om och for riksdagen framligga forslag till sddana #and-
ringar av riksdagsordningens foreskrifter, att skattebetalnings-
plikt, fullgjord under tre av de sistférflutna fyra kalender-
aren, gores till villkor for politisk rostritt och valbarhet.
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2) av herrar P. J. Gustafsson och Persson i Trangen, vilka anfort:

Kravet pa fullgjord skattskyldighet sasom villkor for rostritt ger uttryck
4t en rattsuppfattning, som dr allméin inom en betydande del av Sveriges folk
och som har sin grund i kravet pa likhet i ritt och plikt. Liksom rdstritten
ar den viktigaste allmint medborgerliga rittigheten, si #r fullgérandet av
de krav, samhillet rittmatigt stiller pa sina medlemmar, den viktigaste med-
borgerliga plikten. Om darfér den som ér skattskyldig icke fullgér denna
skyldighet, framstar det for medvetandet siasom oriktigt, att han det oaktat
ckall £2 utova rostritt lika vil som den, vilken fullgjort sin skatteplikt. Hér-
av foljer sisom #ven i motionerna av herrar Johan August Larsson m. fl. och
Olsson i Kullenbergstorp m. fl. papekas, att frigan om fullgérande av pé-
ford skatt under viss tid icke har sin grund i nigon onskan att anvinda val-
ratt sdsom politiskt skatteindrivningsmedel utan sésom uttryck for principen
om fullgjorda medborgerliga skatteskyldigheter ssom naturlig forutsittning
for atnjutande av sidana medborgerliga rittigheter, som hava avgorande be-
tydelse for aliggande av skattskyldighet.

Det har gjorts gillande, att genom inférande av utskyldsstreck icke blott
de »egentliga skatteskolkarna» utan jimvil en méngd of6rvitliga medborgare,
vilka pd grund av oforvallade svarigheter blivit urstandsatta att betala den
paforda skatten, skulle komma att berdvas sin rostriitt. I det betankande, som
1918 avgavs av sirskilda sakkunniga for revision bland annat av utskylds-
strecken, finnes en framstillning av detta sporsmal. De sakkunniga hava emel-
lertid, sasom vid flera tillfillen vid frigans behandling 1 riksdagen fran olika
hall gjorts giillande, icke provat alla de mojligheter som finnas for att skilja
pa de fall da bristande vilja och de fall da oforvallad oforméga varit anled-
ning till férsummelse i friga om betalning av skatten.

Vi anse darfor, att en nirmare undersokning av hithérande sporsmal skulle
giva vid handen, att fragan icke ér oloslig, utan tvértom torde kunna lésas pa
ott tillfredsstillande sitt. Vi vilja diarvid papeka, att under nu gillande for-
ordningar kommunala organ fullgéra uppgifter, som i fraga om hinsyn och
ansvar torde vara lika krivande som den, att sirskilja fran varandra dem som
f5 anses oférvallat oférmogna att betala sina skatter och dem som med ritta
kallas »egentliga skatteskolkare».

Vi hava darfor ansett, att utskottets hemstiallan bort hava féljande lydelse:

1) att motionen I1:175 icke matte till nigon riksdagens at-
gird foranleda; samt

2) att riksdagen med bifall till motionerna I:231 och II:
385 ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utarbetande
och framliggande for riksdagen under innevarande andra-
kammarvalperiod av sadana bestimmelser i grundlag, att rost-
ratt gores beroende av paforda utskylders erliggande under
de tre sistforflutna kalenderdren, dir ej oférvillad oftrmiga
att betala dr for handen.



