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Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 21 februari 1930 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av wvickt motion angdende bildande av jakt-

allmdnningar.
(2:a avd.)

I en inom andra kammaren vickt, till jordbruksutskottet hiinvisad motion,
nr 285, av herr Andersson i Grimbo har hemstillts, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning angéende bildandet av jakt-
allmiinningar i enlighet med i motionen framstillt forslag.

Till stod for sin framstillning har motiondiren anfort, bland annat, fol-
jande.

»D4& storre delen av vart land bestar av mindre jordbruk, bruka ofta en-
skilda personer eller jaktsillskap arrendera jaktritten pa flera varandra in-
tilliggande gardar. I regel bruka iven dylika jaktrittsinnehavare varda sig
om villebradet pa ena eller andra sittet. Villebradsbestandet bibehalles pa
s vis, och jorddgarna fa sina arrenden. P& andra hall ddremot har varje
jordigare sin jaktritt men far aldrig négon avkastning hirav. Det brukar
niamligen finnas ett stort antal jigare, vilka aldrig varda sig om eller gora
nagot for bibehallande av villebradsstammen utan fora ett stéindigt utrot-
ningskrig mot allt vad villebrdd heter. Om pa dylika orter en del jord-
dgare gora stora anstringningar for villebradets skyddande, sa bli vanligen
dessa utan resultat. Trakten dr och forblir nistan helt i saknad av ville-
brad, till f6ljd av en massa tanklosa och mangen gang egoistiska jagare.
Pa dylika trakter ir det ofta omojligt att fa jaktritten utarrenderad, dir-
for att en del jordigare ej iro med hirom. Men om det lyckas fa tillridck-
ligt manga egendomar hopslagna till ett passande komplex, intriffar ofta,
att en del behaller jakten for sig sjilva.»

Betriffande de skiil, motioniren i 6vrigt anfort, hinvisas till motionen.

Med forevarande motion avses vidtagande av atgirder mot viltbestandets
tillbakagéng, och framstillningen utmynnar i en hemstillan om utredning
angiende bildandet av jaktallminningar, vilket enligt motiveringen skulle
innebira en tvdngsvis gjord indelning av landet i jaktomraden, inom vilka
jakten skulle bedrivas gemensamt; motioniren ifragasitter emellertid, att
lagstiftningen skulle vara fakultativ pa det siitt, att dess inforande gjordes
beroende av landstings och hushallningssillskaps beslut.
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Enligt vad utskottet inhimtat, befinnes under Kungl. Maj:ts provning ett
torslag fran svenska jagarforbundet med liknande syfte som det nu motions-
vis framlagda. Jigarforbundets framstillning inriktar sig pa en #dndring
av 9 § i lagen om ritt till jakt. Denna paragraf avser att tillerkiinna viss
verkan for framtiden (sasom servitut) at frivillig 6verenskommelse mellan
olika fastighetsigare med sammanhingande markomréade i fraga om jakten
&4 omradet. Jigarforbundet foreslar bestimmelser om inrédttande av gemen-
samt jaktomrade efter monster av stadgandena om gemensambhetsfiske.
Framstillningen har varit remitterad till dominstyrelsen, som i sin ordning
begirt yttranden fran linsstyrelserna efter horande av 6verjigméstare, lands-
ting och hushallningssillskap. Betriffande utredningen i detta drende torde
fa hinvisas till dominstyrelsens sasom bilaga hirvid fogade utlatande.

Utskottet delar motioniirens uppfattning om onskvirdheten av att finna
medel mot den tillbakagang av villebradsstammen, som i vart land
under senare ar allt hastigare dgt rum med pafoljd, att & ménga hall skog
och mark i detta hinseende nistan helt sakna liv. Tanken att astadkomma
en bittre jaktvard genom ett sammanforande av olika #gor till storre jakt-
omraden har visserligen, sasom foérut ndmnts, redan vunnit ett visst beak-
tande genom stadgandet i 9 § i jaktlagen, som mdjliggor dylikt samman-
forande pa frivillig vig; enligt vad utskottet inhéimtat hava sadana frivilliga
sammanslutningar pa sina hall redan kommit till stand. Sikerligen skulle
det emellertid fran jaktvardssynpunkt vara synnerligen Onskvirt, om en
mera kraftigt verkande lagstiftning i detta avseende kunde genomforas. Med
hiinsyn till den allminna réttsuppfattningen pa detta omrade — lat vara,
att tecken torde kunna sparas till en viss dndring i denna — vill det dock
synas utskottet, att tiden knappast ir mogen for genomforandet av en tvings-
lagstiftning, Atminstone i den omfattning som motiondren ifragasitter. 1
varje fall torde, innan dylik atgiird tillgripes, ytterligare erfarenhet av verk-
ningarna av den frivilliga formen for bildande av sammanslutningar bora
avvaktas. Det torde enligt utskottets mening kunna forvintas, att en dkad
tillkomst av sadana sammanslutningar #ven skall fora med sig en mera
allmin forstaelse for behovet av ytterligare atgirder for vinnande av en
forbattrad jaktvard.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att motionen II: 285 icke ma foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 21 februari 1930.

Pa jordbruksutskottets vignar:

C. J. JOHANSSON.
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Vid detta arendes slutbehandling hava nérvarit:

frain forsta kammaren: herrar Sederholm, Linders, Gabrielsson, Carl E. Eriksson,
von Stockenstrom, August W. Johansson, Dalberg och Henriksson samt

fran andra kammaren: herrar Johansson i Uppmilby, Pettersson i Bjilbo, Hedlund
i Haste, Carlsirom, Andersson i Grimbo, Svensson i Gronvik, Bjork i Tryde och Andersson
i Lobbo.

Reservationer:

1) Av herr Linders;
2) av herr Andersson i Grimbo, som ansett att motionen bort av utskottet
tillstyrkas.
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Bil.

Till Konungen.

Genom nadig remiss den 23 augusti 1921 har Eders Kungl. Maj:t anbe-
fallt domiinstyrelsen att efter vederborandes horande avgiva utlatande
over en av Svenska jigarforbundet gjord underdanig framstillning i fraga
om atgirder till forhindrande av viltbestandets inom landet tillbaka-
ging, i vilket avseende forbundet framhéallit behovet av att bestimmel-
serna i 9 § lagen om riatt till jakt fullstindigades med foreskrifter i huvud-
saklig overensstimmelse med stadgandena i lagen den 30 juni 1913 om
gemensamhetsfiske, varigenom det skulle bliva mojligt att dven mot treds-
kande markinnehavare kunna till gemensamt jaktomrade sammanfora
omraden till skilda brukningsdelar, vilka limpa sig for sammanslagning
till dylikt gemensamt jaktomrade. Eders Kungl. Maj:t har vidare den 28
april 1922 till styrelsen overlimnat fran jigarforbundet ingivna, av for-
bundet utarbetade formulir till 6verenskommelser enligt 9 § lagen om
ratt till jakt m. m. Styrelsen, som anmodat samtliga linsstyrelser att ef-
ter vederborande dverjigmaistares samt respektive landstings och hushall-
ningssillskaps horande avgiva yttranden i idrendet, far, aterstillande re-
missakten och biliggande de inkomna yttrandena jimte en inom styrelsen
uppgjord promemoria med sammanstillning av nimnda yttranden, i un-
derdanighet anfora foljande.

Jiagarforbundet har framhallit, bland annat, att under en f6ljd av ar
en betydande minskning i tillgangen & villebrad inom landet kunnat
konstateras. Hirtill bidroge i forsta hand det stindigt viixande antalet
jigare samt jordegendomarnas sonderdelande i en miingd smalotter, vilka
ofta forbleve inspringda i storre komplexer. I vissa andra linder hade
man sokt motverka de pia grund av det dkade antalet jiigare och jordens
sondersplittrande uppkomna hinder for genomforandet av en allminnare
god jaktvard genom bestimmelser, varigenom antingen smirre jordlot-
ter tvangsvis sammanfordes till storre jaktomraden eller ock antalet ville-
brad av skilda slag, som pa visst omrade finge fiillas, faststilldes.

Fragan om sammanférande av mindre omraden till storre jaktkomplex
vore visserligen ej helt asidosatt i svensk jaktlagstiftning, i det att be-
stimmelserna i 9 § av lagen om ritt till jakt vore avsedda att mojlig-
gora dylikt sammanforande. Da emellertid dylik sammanslutning icke
kunde komma till stand, i fall att nagon eller nagra jordigare inom det
ur jaktvardssynpunkt limpliga jaktomridet viigrade sin samverkan, hade
ifrdgavarande bestimmelser visat sig i stort sett timligen ineffektiva. Det
syntes forbundet synnerligen onskviirt och av stort behov, att iven i jakt-
lagstiftningen inférdes bestimmelser, som i huvudsak metsvarade de i
lagen om gemensamhetsfiske givna stadgandena rorande tvangsanslut-
ning foér bildande av gemensamhetsfiske.

T de yttranden, som av skilda myndigheter avegivits 6ver framstillnin-
gen, ha framhallits ett flertal olika synpunkter dels i avseende pé orsa-
kerna till den av jigarforbundet pdtalade minskningen i villebradstill-
gangen, dels betriffande det viickta forslaget om viss komplettering av
stadgandena i 9 § lagen om riitt till jakt. T forsta avseendet har erinrats
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om de for vissa villebradsarters fortbestand och bibehallande menliga fo1j-
derna av landets uppodling i allt storre utstrickning samt av okade
skogsavverkningar och sadana skogsvardande atgiirder som kraitiga
gallringar, utdikning och torrliiggning av kirr och mossar m. m. Det allt-
jimt i stor omfattning fortgdende utovandet av olaga jakt och det stora
antalet i jaktmarkerna kringstréovande hundar hava dven framhallits sa-
som i hog grad bidragande orsaker till patalade forhallanden.

Hiirjimte ma iiven, ehuru ej siirskilt framhallet, erinras om den litthet,
varmed villebriadet numera atkommes genom tillgingen & billiga, moderna
jakteeviir samt den under krisaren, fore det forbundet ingav sin fram-
stillning, inom landet radande bristen pa ett flertal foédoiimnen, vilken
brist foranledde till ett dirunder allmint beskattande av viltstammen i
all den utstrickning, som var mojlig.

Betriiffande vad foreslagits om visst tvang till sammanslutning for bil-
dande av storre gemensamma jaktkomplex ha de avgivna yttrandena i
flesta fall givit uttryck at den asikten, att den foreslagna lagstiftningen
vore ignad att medfora ett ritt avseviirt gagn {or jaktvarden i landet.
Ofta ha dock framkommit starka betinkligheter mot forslagets genom-
forande och de konsekvenser, som vore att emotse diirav. A ena sidan har
framhallits jakten betydelse ur ndjes- och idrottslig synpunkt. Da ut-
vande av jakt for mangen jorddigare innebure ett hogt skattat ndje,
onskade ej denne avsta den honom tillkommande riitten hirtill {6r en ofta
jimforelsevis obetydlig materiell ersiittning. Vad jigartérbundet ifraga-
satt kunde givetvis ej vara av tilltalande art for den, som i friimsta rum-
met sage jaktens betydelse ur denna synpunkt, enir det kunde befaras,
att den enskilde jordigaren genom grannarnas atgoranden berdvades den
ensamriitt till jakt &4 innehavande jord, vard han vant sig sitta synnerligt
viirde.

Dir ater jakten betraktas sisom en niiringsgren, vilken kunde tillmé-
tas en ej ringa nationalekonomisk betydelse, — vilken standpunkt synes
hava intagits av de flesta myndigheter som yttrat sig i fragan — har den
antydda utvigen till erndende av biittre skydd for viltstammen vunnit
forstdaelse och av vederborande myndigheter antingen direkt tillstyrkts
eller ock framhallits sasom mycket beaktansviird, iiven om vederborande
funnit sig bora framstilla vissa reservationer och erinringar.

Bland erinringar av principiell art har oftast framhallits den avse-
viirda inskriinkning i jordiigaren hittills forbehallen ratt till jakt, som
innebures 1 forslaget. Det med forslagets genomforande atfoljande in-
tranget 1 jordigarens sjilvbestimningsriitt vore alltfor mycket oférenligt
med befolkningens rittsuppfattning, 1 {6ljd varav det kunde befaras, att
de emotsedda goda verkningarna av stadgandet uteblevo, och att detsam-
ma snarare komme att verka i motsatt riktning.

Domiinstyrelsen haller {or sin del fore, att syftet med jigarforbundets
framstillning eller vidtagande av ateiirder, varigenom sidan sammanslut-
ning, som omformiiles i 9 § av lagen om riitt till jakt, oftare fin vad nu ir fal-
let komme till stand, iir viirt allt beaktande. T ett flertal fall maste den allt
starkare jorddelningen verka mycket menligt pa villebradsstammens be-
stdnd och ofta utestiinga varje mojlighet till jaktvard a de skilda jordlotter-
na. Diirest emellertid ett storre eller mindre antal dylika lotter sammanf{or-
des till ett gemensamt jaktkomplex, inom vilket jakten utovades endast ef
ter siirskild plan med beaktande av de synpunkter, som i avseende pi om-
vardnad och skiilig beskattnine av villebradsstammen inom omradet horde
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gora sig gillande, vore ur jaktvardssynpunkt mycket vunnet. Det synes dock
enligt styrelsens mening kunna resas starka betinkligheter mot lagstad-
ganden, varigenom den enskilda jordigaren tvingades inga i dylik sam-
manslutning. Sasom i forslaget antytts, kunde jordigaren ej endast be-
rovas riatt att pa egen mark utova eljest lovlig jakt, vilken av honom ma-
hinda skattades hogt sasom rekreation eller ndje, utan dven tvingas tala
att andra bedreve jakt pa fdigorna, ehuru han eljest onskade skydda och be-
vara det djurliv, som dir tagit sin tillilykt. Néagon garanti {6r att en god
hushallning med och vard om det vilda verkligen kommer att utovas lig-
ger ej heller enbart i sammanslutningstillkomsten. Diirtill fordrades
dven ett flertal reglerande bestimmelser angiende jaktutovandet och det
vildas beskattning, avpassade med hinsyn till forhallandena i varje siir-
skilt fall.

Vid bildande av saviil sidan gemensam jaktsammanslutning, som i fram-
stdllningen ifragasatts, som ock gemensamhetsiiske enligt dirom gillande
lag framkommer i1 forsta hand fragan om respektive gemensamhetsom-
radens omfattning. Vid inrittande av gemensamhetsfiske, dir fiskevatt-
net, som formenas bora ingd i sammanslutningen, icke i dess helhet ir
oskift, skall, i fall att icke samtliga deligare enas om dylikt inrittande, av
sarskilt dartill forordnad forrattningsman foretagas en omstindlig for-
riattning med uppskattning av viirdet av den arliga avkastningen av
fisket 1 skilda delar av fiskevattnet jimte fullstindig utredning av alla
pa fragan inverkande omstindigheter. Forst sedan forrdttningsmannen
framlagt utlatande med angivande, huruvida han anser gemensamhets-
fiske bora inrittas i fiskevattnet, med forsiag till dettas omfattninz, samt
huru fisket limpligast bor utnyttjas, skall infér forrvittningsmannen an
stillas omrostning angdende bland annat huruvida gemensamhetsfiske
skall inrittas. For beslut diarom krives, att detsamma bitritts av minst
tva tredjedelar av samtliga deligare och dessa tillika foretriitt minst tva
tredjedelar av samtliga deligares rosttal. For beslutets giltighet fordras
faststiillelse av ldnsstyrelsen.

Foreskrifter om en i huvudsak liknande procedur for inriittande av ge-
mensamt jaktomrade torde siikerligen icke motas med storre tillfredsstiil-
lelse. Direst emellertid bestimmelser {6r dstadkommande av tvangssam-
manslutning rorande jaktutovande ansages bora meddelas, maste dock
dessa innehdlla, bland annat, regler, enligt vilka det gemensamma jalkt-
omradets omfattning bestimdes. Det kunde givetvis icke vara rimligt,
att, sedan pa viss ort en frivillig jaktsammanslutning av ett antal jord-
dgare bildats, denna skulle dga obegrinsad makt tvinga envar jordigare,
som med sina marker angrinsade sammanslutningens komplex, ingd 1
gemensamhet med detta i avseende pa jakten. Men vilken eller vilka jord-
dgare bora da kunna tvangsvis sammanforas och huru skola dessa mar-
ker vara beligna samt vilka arealbestimmelser hora gilla? Direst en-
skild markigare skall vara pliktig att efter grannars beslut ingd i sam-
manslutning, varom nu dr fraga, synes a4 andra sidan jordigare med
mindre markomrade inom eller intill redan bildat gemensamhetskomplex
bora iiga riitt att under vissa forhallanden pafordra intride i sammanslut-
ningen. Att finna limpliga och skiilica bestimmelser, som i olika fall
reglerade dessa med flera forhallanden, torde helt visst mota avseviirda
svarigheter. Det maste jimviil anses vara en betydande skillnad mellan
sadant tvang, som innebir 4 ena sidan, att en person maéaste finna sig i
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att lata andra bedriva jakt & det egna markomradet, och & andra sidan
avsigelse av {ri disposition till fisket i det egna {iskvattnet. )

Domiinstyrelsen har visserligen i underdanigt utlatande den 30 april
1927 angéende reglering av ilgjakten foreslagit bestimmelser, som i vissa
avseenden skulle verka till sammanslutning mellan angrinsande mark-
igare, dir dessas jordinnehav vart {or sig vore av mindre omfattning,
men forslaget innebir icke, att dylik sammanslutning skulle vara obliga-
torisk, utan densamma vore beroende pa vederborande markigares Iria
vilja. Enligt styrelsens mening torde de foreslagna bestimmelserna iin-
dock verka till frivilligt bildande av sammanslutningar f6r utévande av
dlgjakt, vilken emellertid enligt forslaget skulle vara underkastad viss
reglering enligt sirskild provning och beslut av myndighet.

Sasom hiir framhallits, underskattar styrelsen icke det ur allmiin jakt-
vardssynpunkt betydelseiulla i astadkommande av sammanslutningar
mellan innehavare av mindre jordomraden, men styrelsen anser sig dock
icke kunna tillstyrka ett lagstadgande, varigenom i huvudsaklig dverens-
stimmelse med vad som stadgas i lagen om gemensamhetsiisken varandra
angrinsande jordomraden tvangsvis skulle kunna sammanioras till ge-
mensamma jaktomraden. Sammanslutningar av ifragavarande art bora
enligt styrelsens mening komma till stind pa frivillighetens vig. Jigar-
forbundets och till detsamma anslutna jaktvardsforeningars upplysnings-
arbete i sadant avseende har redan pa vissa orter medfort insikt om be-
tydelsen av dylika sammanslutningar samt medverkat till att desamma
kommit till stand.

Till forhindrande av allt{or hard beskattning av villebradsstammen
bor dndamalsenlig reglering av jakten a skilda villebradsarter dga rum.
Dylik reglering kan ske antingen genom sirskild undantagslagstiftning,
sasom betriffande jakten efter vart {ornimsta hogvilt, dlgen, genom for-
bud {6r anvindande av {or vildnaden sirskilt forodande jaktmetoder samt
genom faststiillande av vil avvigda tider, varunder jakt efter skilda djur-
arter ma bedrivas m. m.

All denna reglering idr dock enligt styrelsens mening av mindre bety-
delse och leder icke till malet, om det icke gives makt att verkningsfullt
uppritthalla de skilda stadgandena. Nu stadgad pafoljd {or overtridelse
av gillande jaktforfattningar verkar icke tillrickliet avshriickande. De
statligt ordnade tillsyningsorganen {or jakt{orfattningarnas efterlevnad
aro otillriickliga, och den enskilda jaktorganisationen arbetar under trye-
ket av brist pa medel, 1 f6ljd varav den icke kunnat i sig innesluta den
stora allmiinheten eller i onskviird ecmfattning kunnat bedriva nodviindig
upplysningsverksamhet.

Skall det allmint framhallna onskemalet om hojandet av jakten och
dess avkastning samt det ur naturskyddssynpunkt tvingande behovet av
ateiirder till bevarandet inom landets fauna av djurarter, som pa grund
av hiinsynslos forfoljelse dro i fara att utrotas, bliva annat in en tom fras,
dar enligt styrelsens mening ofrankomligt att {or dindamalet tillriickliga
medel snarast stillas till forfogande och att en kraftig, hela landet om-
fattande jaktlig organisation anordnas. Det dir naturligt att {or saken be-
hovliga medel utkriivas av alla dem, som diirav hava gagn, nimligen jak-
tens utévare. Styrelsen tillater sig hiinvisa till de jaktsakkunnigas ar
1922 avgivna {orslag till, bland annat, forordning angiende jaktvards-
avgilter, jaktkort och jaktpass, skilda myndigheters och jaktvardssam-
manslutningars diiréver avgivna, si gott som enhiilligt tillstyrkande ytt-
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rande, #ivensom dominstyrelsens den 81 januari 1925 underdaniga utla-
tande med forslag till jaktvardsarbetets organisation och intlytande
jaktvardsavgifters m. m. anvindning.

Vid detta #rendes avgorande hava, forutom undertecknad, nirvarit
byrachefen, friherre Hermelin, foredragande, samt byrachefen Aminoff.

Stockholm den 9 november 1927.
Underdanigst:
K. J. BESKOW.

Martin Rasch.

300825. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1930.



