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Nr 49.
Ankom till riksdagens kansli den 4 april 1930 kl. 10 f. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende av-
stdende i vissa fall av wmark frin kronoegendomar -eller
uppldatande av nyttjanderditt eller servitutsrdtt till sddan

mark.
(2:a avd.)

I en till riksdagen den 14 mars 1930 avlaten, tili jordbruksutskottet hin-
visad proposition, nr 228, har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet éver jordbruksirenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen att for tiden intill den 1 juli 1931

dels medgiva att, d4 for indamal, for vars tillgodoseende enligt gillande
lag annan #n kronan kan forpliktas att efter expropriation avsta fastighet
eller upplata nyttjanderitt eller servitutsritt dirtill, erfordras, att kronan
tillhorig mark tages i ansprak, férordnande om avstiende av marken eller
upplatande av nyttjanderitt eller servitutsritt till densamma mé, utan riks-
dagens horande i varje sidrskilt fall, meddelas:

a) av Kungl. Maj:t, dir fraga dr om avstiende eller upplatande av mark
for jarnvig eller elektrisk anlidggning, eller dir jordomrade, som skall
avstas eller vartill sdrskild rétt skall upplatas, ir bebyggt eller Gverstiger
fem hektar eller i virde uppgér till mera #n tvatusen kronor; samt

b) i ovriga fall av den centrala forvaltningsmyndighet, under vars vard
och inseende fastigheten star;

dels ock besluta:

1) att for mark eller sdrskild rdtt, som salunda avstas eller upplates,
losen eller ersdttning skall med nedan angivna undantag utga efter ty i
lagen om expropriation #r foreskrivet och till beloppet bestimmas

a) i de fall, di Kungl. Maj:t beslutat om markens avstiende eller upp-
latande, savitt ej Kungl. Maj:t finner skiiligt férordna om ersiittningens
bestimmande av sadan nimnd, som omférmiles i lagen om expro-
priation, av tre gode min, av vilka linsstyrelsen i linet och sokanden,
var for sig, utse en och domaren i orten den tredje; Kungl. Maj:t dock
obetaget att, da fraga ir allenast om begagnande av mark for indamal som
forut ndmnts, utan att marken avstis, besluta om ersidttningens bestim-
mande pa sitt Kungl. Maj:t provar limpligt, samt

b) i friga om saddan mark eller sirskild ritt, om vars avstiende eller
upplatande central forvaltningsmyndighet forordnat, av samma myndighet;
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2) att 1 fraga om mark, som &ar avsedd att anvindas for framdragande
av elektrisk ledning, utom vad under 1:0) stadgas jimvil foreskrifterna i
lagen den 27 juni 1902, innefattande vissa bestimmelser om elektriska an-
liggningar, skola lidnda till efterrittelse;

3) att, dir Kungl Maj:t limnat kommun, enskild person eller bolag till-
stand att inom riket anligga jirnvig eller diar fraga ar om anliggande av
allmin viag, medgivande ma, diar sa provas lampligt, limnas ej mindre
dirtill att mark, som star under kronans omedelbara disposition eller
tillhér nagon av de under bruk och bergverk for nodigt skogsfang
upplatna allminningar eller nagon av de genom dominstyrelsens forsorg
utarrenderade kronoegendomar, vilka icke upplatits till forenade motes-
passevolanskassornas fond, stuterierna eller Vadstena krigsmanshusfond, ma
avstas eller upplatas utan annan ersittning till kronan &n att, ddrest och
i den man 4 marken vixande skog ingar i overlatelsen och det icke finnes
skiligt annorlunda medgiva, ersidttning for sadan skog skall utga efter
vederborande myndighets bestimmande; dn dven att for anliggningen ma,
dir sa provas lampligt, kostnadsfritt begagnas sadana 4 kronans #dgor be-
ligna kalk- och stenbrott samt grustikter, som kunna vara disponibla;

4) att vad salunda stadgats icke har avseende a de i 1 kap. 14 och 18 §§
av lagen den 12 maj 1917 om fastighetsbildning i stad berorda fall.

Pa dirom av Kungl. Maj:t gjord framstillning limnade riksdagen i
skrivelse den 24 maj 1929 (nr 202) betriffande tiden intill den 1 juli 1930
visst medgivande i friga om avstaende i vissa fall av mark fran krono-
egendomar eller upplatande av nyttjanderidtt eller servitutsratt till sadan
mark. I berorda skrivelse upptogs till behandling dels fragan om ytterligare
utvidgning av de fall, da avgiftsfri upplatelse fran kronan tillhérig mark
kunde ifragakomma, dels ock om forenklad handliggning av drenden rorande
markupplatelse for allmint dindaméal. Riksdagen ifragasatte salunda till en
borjan huruvida icke, da pa grund av automobiltrafikens kraftiga utveckling
vigarna numera erhallit en ur kommunikationssynpunkt med jarnvigarna
jamforbar allmin betydelse, kronan tillhorig mark, som erfordrades for all-
min viganliggning, skulle kunna pa siitt vore fallet betriffande mark, som
avstodes for jarnvigsanliggning, upplatas utan avgift i annan man, dn som i
sistberorda fall skedde; riksdagen forutsatte diarvid givetvis, att i fraga om
utarrenderad mark, sasom nu skedde, arrendatorn kunde genom vederborande
vigstyrelse tillforsikras ersittning for intrang och skada till f61jd av markens
avstiaende. Vidare framholl riksdagen, att riksdagen icke kunnat undgéa att
fista sin uppmirksamhet vid det omstindliga och tidsspillande forfarande,
som for nirvarande vore forbundet med handliggningen av drenden rorande
upplatelser fran kronojord av mark for i riksdagens skrivelse avgivna
och andra allminna indaméal. I betraktande av det icke obetydliga antal,
som dessa drenden representerade, och da det som regel rorde sig om mera
obetydliga viirden, syntes riksdagen atgirder bora overviigas for vinnande
i forevarande avseende av ett enklare forfaringssitt.



20 Jordbruksutskottets utldtande Nr 49.

Riksdagen framholl slutligen oOnskviardheten av att ett overviigande
skedde rorande mojligheten att ernd ett enklare forfarande jimvil be-
triaffande upplatelser fran jord av ecklesiastik natur.

Betriffande fragan om avgiftsfri markuppldtelse for allmdin vig m. m.
har departementschefen anfort foljande.

»Sasom jag tidigare framhéallit, giller det bemyndigande, som genom riks-
dagens skrivelse den 24 maj 1929, nr 202, meddelats Kungl. Maj:t att be-
sluta om avstaende i vissa fall av mark fran kronoegendomar eller uppla-
tande av nyttjanderitt eller servitutsriitt till sidan mark, allenast for tiden
intill den 1 juli 1930. Aven f6r framtiden torde behov av ett dylikt be-
myndigande foreligga, varfor sidant nu synes bora hos riksdagen #skas for
ytterligare ett ar.

Emellertid synes kunna ifragasiittas att i anslutning till riksdagens i
forenimnda skrivelse gjorda uttalanden &t berorda bemyndigande giva ett i
vissa h#dnseenden vidgat innehall. For nirvarande upplates mark fran
kronoegendomar utan avgift endast for anliggande av enskilda jirnvigar.
Sasom riksdagen framhéallit, torde emellertid de allminna vigarna med
automobiltrafikens utveckling numera hava erhallit en ur kommunikations-
synpunkt med jirnvigarna jimforbar allmin betydelse. Med den radande
tendensen till okad anvindning for landsviagsbruk av motordrivna fordon
torde viigarna i framtiden komma att framstid sisom #dn mera betydelsefulla
for samfidrdseln dn vad for nidrvarande dr fallet. Under siddana omstindig-
heter synes det befogat, att enahanda forméaner i fraga om upplatelse av
mark fran kronojord, som tillkomma enskilda jirnvigsanliggningar, iven
komma allminna viigforetag till del. Fran vissa hall har anmirkts, att
avgiftsfria upplatelser for nu ifragavarande indamal av mark fran krono-
egendomar icke stode i 6verensstimmelse med domiinstyrelsens stiillning som
affirsdrivande verk. Forhandenvaron av goda kommunikationer maste dock
stidse innefatta en forman for en fastichet. Den f{orlust, som kan komma
att tillskyndas dominfonden genom de ifragasatta avgiftsfria markupplatel-
serna, torde i avsevidrd grad kompenseras genom de stegringar i viirdet av
statens fastigheter, som anliggandet av goda viigar over fastigheterna medfor.
Det torde ej heller behova befaras, att mojligheten att utan avgift erhalla
mark for vigindamal skall medfora, att viigarna i storre utstrickning #n
eljest framdragas 6ver kronans mark. Med hinsyn till den granskning, som
vigplanerna fore faststillandet underga hos linsstyrelserna, synas oligenheter
i sadant avseende forebyggas. I detta sammanhang fortjinar dven fram-
hallas, att vid anldggande av vig utgifterna for marklosen spela en under-
ordnad roll vid jaimforelse med ovriga med foretaget forbundna kostnader.
Erinras ma jimvil, att at vigforetagen icke torde bora inrymmas ovillkorlig
ratt till avgiftsfri markupplatelse. I likhet med vad fallet dr betriffande
enskilda jarnviagar, torde sadan upplatelse bora erhallas allenast i de fall,
dir sa provas lampligt. Markens sidrskilda dyrbarhet med hiinsyn till dess
lage, mojligheten att utnyttja densamma for annat allmint indaméil av
synnerlig vikt eller andra dylika omstindigheter kunna nimligen motivera,
att ersittning bor utga.

I fraga om sittet for upplatelse av mark frian kronojord for anliggande
av allmin vig torde den tidigare ofta begagnade formen av upplatelse med
dganderitt icke bora annat dn i undantagsfall ifragakomma. De olidgen-
heter i skilda h#inseenden, som atfolja ett upplatande av vigmark med
aganderitt, framtriada tydligt vid en eventuell omliggning av vig, da den
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gamla vigen utan att idga sjilvstindigt dndamal kvarstar som sirskild
fastighet. I stillet synes den under senare ar alltmera tillimpade metoden
att upplata mark med nyttjanderiitt, si liinge marken anvindes for det med
upplatelsen avsedda dindamalet, vara att foredraga. En sadan ordning over-
ensstimmer jamvil vidl med det av Kungl. Maj:t for arets riksdag fram-
lagda forslaget till lag om végriitt (proposition nr 106). Detta forslag avser
att infora en ny begrinsad sakriitt, benimnd viigritt, av innebord att, i fall
dir mark enligt medgivande av fastighetens iigare tagits i ansprak for all-
min vig eller dir allmén vig fiardigstillts over fastighet utan att dgaren
hos viigstyrelsen gjort erinran mot vigens framdragande & hans mark,
marken sedan ma nyttjas for vigen utan hinder av den ritt annan ma #iga
i avseende a fastigheten.

Det torde slutligen bora framhallas, att mark icke bor i storre omfattning
avgiftsfritt upplatas for allmint vigforetag in for anliggning av enskild
jarnvidg samt att i fraga om utarrenderad mark forutsittning bor vara, att
arrendatorn genom vederborande vigstyrelse tillforsikras ersiittning for skada
och intrang till foljd av markens avstiende.»

Vidkommande fragan om ett forenklat firfarande vid avstdiende och
uppldatande av kronojord har departementschefen anfort {6ljande.

»I fraga om forfarandet vid upplatelse fran kronojord av mark foér all-
minna dndamal delar jag riksdagens uppfattning, att detta, atminstone i
ett stort antal fall, ir onddigt omstindligt och tidskrivande. Sirskilt da
fraga dr om mera obetydliga markvirden, gor sig behovet av en forenklad
handliggning gillande. Sasom forfarandet nu #dr ordnat, tillhor det stidse
Kungl. Maj:it att avgora, huruvida mark éver huvud skall upplatas, men
Kungl. Maj:t kan i en del fall, d& fraga #r allenast om markens begagnande
utan att densamma avstas, overlata at annan att prova ersiittningens stor-
lek. Dylik rdtt har plidgat uppdragas at domiinstyrelsen. I ovriga fall
bestimmes ersittningsbeloppet antingen pa sitt, som finnes stadgat i lagen
om expropriation, eller genom det enklare forfarandet med tremanna-
nimnd. Savidl expropriationsforfarandet som ersittningsbeloppets bestim-
mande av tremannanimnd medfor dock for sokanden avseviirda kostnader,
vilka bliva sa mycket mera kidnnbara, om hiinsyn tages till det ofta obe-
tydliga virdet av den mark, som skall avstis. Den viirdering, som den
centrala myndigheten verkstiller, torde ske genom myndighetens lokala
organ, och kostnaderna inskrinka sig da allenast till resekostnader for
virderingsmannen. I flera fall har pa grund av hos viirderingsman-
nen, vanligen dominintendenten, redan forefintlig kiinnedom om fastig-
heten siirskild forrittning for att bestimma markens virde icke funnits
erforderlig, varvid sirskilda kostnader icke uppstatt. Viirderingskostnader
hava stundom kunnat undvikas iven dirigenom, att virderingsmannen
besiktigat marken i samband med att han foretagit annan férriittning inom
orten. Om man salunda jimfor med varandra a ena sidan forfarandet med
expropriationsnimnd eller tremannanimnd och & andra sidan forfarandet
med ersiittningsbeloppets bestimmande av central myndighet efter viirdering
av dess lokala organ, synes det senare dga avgjorda foretriden i fraga om
enkelhet, snabbhet och billighet. Da i det Overviigande antalet fall fraga ar
om allenast obetydliga markviirden, torde nagon betiinklighet knappast méta,
att beslutanderitien i sidana iirenden av mindre vikt éverflyttas till den centrala
forvaltningsmyndighet, under vars forvaltning fastigheten stir. Det synes for
sadant fall lampligt, att at den centrala myndigheten uppdrages icke blott avgs-
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randet av ersittningsbeloppets storlek utan jimvil provningen av drendet i dess
helhet; hiarigenom skulle Kungl. Maj:t befrias fran befattningen med ett ej ovi-
sentligt antal dylika drenden. Direst silunda avgorandet av fraga rorande av-
stiaende eller upplatande av publik jord i vissa fall anfortros at central forvalt-
ningsmyndighet, kommer ej dirmed att inféras nagon nyhet. Jag erinrar i
detta sammanhang om den befogenhet att besluta i fragor rorande frikop av
kyrklig jord, som jimlikt 5 § lagen den 4 januari 1927 angéende tillstand
till forsiljning av kyrklig jord i vissa fall samt till upplatelse av sidan
jord under tomtriitt tillagts kammarkollegiet. Jiamvil genom 3 § i den for
kammarkollegiet gillande instruktion av den 27 juni 1929 har kollegiet
bemyndigats att 1 fraga om den fasta egendom, 6ver vilken kollegiet dger
vard och inseende, prova och avgora vissa drenden om avsondring pa obe-
stimd tid till allmint, kommunalt eller ecklesiastikt dndamal av jord eller
lagenhet.

Klart torde emellertid vara, att at central forvaltningsmyndighet icke
bor overlimnas provningen av alla &drenden angiende upplatelse fran
kronojord av mark for allminna dndamal. Till en borjan torde av prak-
tiska skidl provningen av #drenden rorande avstaende eller upplatande av
mark for jirnvig och elektriska anliggningar bora bibehallas hos Kungl.
Maj:t. Fragan om markens avstaende eller upplatande avgores vanligen i
samband med beviljande av tillstind till sidant foretag. An vidare torde
alla drenden av storre vikt bora forbehallas Kungl. Maj:ts avgorande. Huru
grinsen hirvid bor dragas, kan vara foremal for tvekan; det synes dock lamp-
ligt att pa sadant siitt begrinsa de centrala myndigheternas befogenhet, att
at dessa uppdrages att prova och avgora drenden angaende avstaende i hit-
horande fall av mark fran kronoegendomar eller upplatande av nyttjande-
ritt eller servitutsritt till sadan mark, for sa vitt jordomrade, som skall
avstas eller vartill sidrskild rdatt skall upplatas, dr obebyggt och understiger
fem hektar samt dess virde icke overstiger 2,000 kronor. Med en pa dy-
likt sitt genomford begriansning kommer det stora antalet mindre Arenden
att overliamnas till vederborande centrala myndigheters avgorande, under
det drenden av nagot storre innebord stanna hos Kungl. Maj:t.

Det synes varken lampligt eller pakallat att nirmare reglera det for-
farande, varigenom den centrala forvaltningsmyndigheten skall utrona
markens virde. Sjilvfallet komma myndigheterna didrvid liksom hittills
att i forekommande fall for virderingen anlita dem underordnade lokala
myndigheter. Jag vill emellertid erinra didrom att, ddrest sékanden ej blir
nojd med den centrala myndighetens avgorande, det star sokanden Oppet att
draga drendet under Kungl. Maj:ts provning.

Vad angar sittet for bestimmande av ersiittningens storlek i de fall av
storre vikt, da ritten att besluta om markens avstaende forbehalles Kungl.
Maj:t, synes viardering genom expropriationsnimnd bora forekomma endast
i undantagstfall, da Kungl. Maj:t sa provar limpligt. I regel torde ersitt-
ningens storlek kunna pa ett betryggande siitt bestimmas genom uppskatt-
ning av tre gode miin, utsedda pa samma sitt som for nirvarande sker.
Fall torde emellertid kunna tinkas, sirskilt da fraga ir allenast om upp-
latande av mark under nyttjanderitt, da ersittningens storlek limpligen
kan bestimmas i enklare former, varfor den Kungl. Maj:t redan nu med-
givna ritten att i sddana fall besluta om sittet for ersiattningsbeloppens
bestimmande torde bora bibehallas.

Det nu gillande bemyndigandet for Kungl. Maj:t att avsta eller upplata
mark hinfores enligt forsta styckets ordalydelse till sadana fall da »enligt
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gillande lag om expropriation» annan #n kronan kan forpliktas att avsta
eller upplata marken. Nimnda uttryckssitt infordes ar 1918 i stillet for
de i tidigare bemyndiganden anviinda ordalagen »enligt giillande forfattning»,
utan att dirmed lirer hava avsetts att gora nigon indring i sak (proposi-
tion nr 35, 1918). Till undvikande av oklarhet, sirskilt i de i fastighets-
bildningslagen avsedda fall, d& riitt till expropriation av kronojord icke
utan vidare foreligger, torde det vara limpligt att aterga till ett med de
tidigare begagnade ordalagen analogt uttryckssitt.

Sasom forut erinrats, har riksdagen i sin skrivelse den 24 maj 1929, nr
202, framhallit onskvirdheten av ett dverviigande rorande mojligheten att
ernd ett enklare forfarande jamvil betriffande upplatelser fran jord av
ecklesiastik natur. I denna del har skrivelsen varit foremal fér handligg-
ning i ecklesiastikdepartementet. Sedan yttranden i imnet avgivits av samt-
liga domkapitel och ldnsstyrelser samt vissa bostillsnimndsordférande iven-
som av kammarkollegiet, dr fragan for nirvarande foremal for utredning
inom ndmnda departement.»

Genom det foreliggande forslaget torde i huvudsak férverkligas de av
1929 ars riksdag uttalade onskemal dels om utvidgning av de fall, da av-
giftsfri upplatelse fran kronan tillhérig mark kan #ga rum, dels ock om
forenklad handldggning av #renden rorande markupplatelse for allmiint
dndamal. Di de nya bestimmelserna synas utskottet vil avvigda, far ut-
skottet tillstyrka deras antagande. Genom praktisk erfarenhet torde seder-
mera fi framga, huruvida med de nu gjorda dndringarna uppnas de for-
delar, som avsetts, eller om ytterligare jimkningar #ro pakallade. Med
anledning av vad departementschefen omférmilt i fraga om den jimvil av
riksdagen ifragasatta utredningen rorande mojligheten att erna ett enklare
forfarande betriffande upplatelser fran jord av ecklesiastik natur, vill ut-
skottet uttala forhoppningen, att #iven denna utredning mé& si snart ske
kan leda till resultat.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att forevarande proposition ma av riksdagen bifallas.
Stockholm den 3 april 1930.

Pa jordbruksutskottets viignar:

C. J. JOHANSSON.

Ndrvarande: se utlatande nr 47.

Utskottet.



