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Nr 4.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till ldg om
indrad lydelse av 8 § 3 mom. lagen den 17 oktober
1900 om straffregister; given Stockholms slott den 20
december 1929.

Under &beropande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag om #ndrad lydelse av 8 § 3 mom. lagen
den 17 oktober 1900 om straffregister.

GUSTAY.

Gleorg Bissmark.

Bihang till riksdagens protokoll 1930. 1 saml. 4 hdft. (Nr 4. 1
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 8 § 3 mom. lagen den 17 oktober 1900 om straff-
register.

Harigenom férordnas, att 8 § 3 mom. lagen den 17 oktober 1900 om straff-
register, sadant detta moment lyder enligt lag den 19 februari 1926 (nr 27),
skall erhalla foljande #indrade lydelse:

3 mom. Utdrag av registret, innehallande bevis diarom att viss person ej
forekommer i straffregistret, ma p& begiran av denne meddelas, dir han
med intyg av myndighet, som i 2 mom. sista stycket sigs, eller av svensk be-
skickning eller svenskt konsulat styrker att hans ritt kan vara beroende av
sédant bevis.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1930.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms
slott den 22 november 1929.

Narvarande:

Statsministern LINDMAN, ministern fér utrikes #rendena TRYGGER, statsrdden
LivBECK, BEskow, LUNDVIK, BORELL, VON STEYERN, MALMBERG, LINDSK0G, BIss-
MARK, JOHANSSON, DAHL.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Bissmark, friga om underlittande for
svenska medborgare 1 utlandet att erhilla utdrag ur straffregistret samt anfor:

»I en den 3 oktober 1928 dagtecknad, till Kungl. Maj:t avliten framstall-
ning har riksdagens justitiecombudsman anfért, sa vitt nu ar i fraga:

‘Enligt 1 § i lagen den 17 oktober 1900 om straffregister skall hos fang-
vardsstyrelsen finnas ett straffregister, innehéllande uppgifter, som 1 samma
lag stadgas, angéende dem, som genom utslag av domstol eller myndighet 1
riket

1. blivit domda till dodsstraff, straffarbete eller fangelse eller fér snatteri
till boter, eller

2. forklarats ovirdiga att i rikets tjanst nyttjas, eller att fora andras talan
infor riatta, eller

3. erhallit villkorlig straffdom, eller

4. blivit for brott stiallda under framtiden, eller

5. forklarats vara évertygade om nagon med straff belagd girning, men 1
anseende till sinnessjukdom ej kunna till ansvar fallas, eller

6. blivit domda till tvangsarbete.

I 8 § 1 mom. stadgas, att fullstindigt utdrag av registret skall meddelas, dé
framstillning diirom gores av domstol, Kungl. Maj:ts befallningshavande eller
allmin aklagare eller av annan myndighet, vilken enligt lag dger forordna om
hiktning, eller av riksdagens justitieombudsman eller dess militieombudsman.
Till annan myndighet #n nu ir sagt, si ock till enskild, vars riitt mé vara be-
roende p& annan upplysning ur registret in som framgdr av i 2 mom. eller
3 mom. omformilt registerutdrag, skall fullstindigt registerutdrag limnas, dar
Konungen for sarskilt fall diartill givit tillstand.

1 2 mom. i samma paragraf forordnas, att utdrag av registret, innehallande
allenast upplysning, huruvida viss person blivit démd till forlust av medbor-
gerligt fortroende eller pafoljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen eller stillts under
framtiden for brott, som kan medféra sistnamnda pafoljd, dvensom, dar si
skett, vissa dirav foranledda ytterligare upplysningar, skall pi begiran med-
delas myndighet divensom annan, vilken utévar allmin befattning, varmed dr
forenad skyldighet att prova, huruvida nigon pa grund av sidant utslag, som
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har avses, ar jamlikt lag eller férfattning utestingd fran behorighet, rattighet
eller f6rméan.

Sadant utdrag skall ock, enligt sista stycket i samma moment. meddelas en-
skild, vilken med intyg av Kungl. Maj:ts befallningshavande eller underritt
eller hiradshévding eller borgmistare styrker, att hans riitt kan vara beroende
dirav, att utredning av honom férebringas i avseende & omstindighet, varom
sadant utdrag skall innehalla upplysning.

I 8 § 3 mom. stadgas slutligen, att utdrag av registret, innehallande bevis
didrom att viss person ej férekommer i straffregistret, mé pa begiiran av denne
meddelas, dir han med intyg av myndighet, som i 2 mom. sista stycket sigs,
styrker, attt hans riitt kan vara beroende av sddant bevis.

Enligt § 2 mom. 4 i tryckfrihetsférordningen mé utdrag av det i riket inrit-
tade straffregister ej meddelas i vidstricktare mén @n som féranledes av lag,
stiftad 1 den ordning § 87 regeringsformen stadgar. De fall, d& utdrag av
straffregistret kunna erhdllas, aro de i lagen om straffregister angivna. I ov-
vigt dr straffregistret att anse sisom hemligt. Enskild person iger icke ens
att betriffande sig sjilv erhilla utdrag dirur i annan ordning #n lagen om
straffregister stadgar. D4 detta centralregister over straffade personer upp-
rvittats, har man silunda s& langt sig gira later velat férhindra misshruk av
detsamma.’

Efter redogérelse for vad i ett av justiticombudsmannen handlagt drende f6-
rekommit har justitiecombudsmannen vidare yttrat:

"Vad i saken férekommit har givit mig anledning att upptaga frigan, huru-
vida icke mojligheten for & utrikes ort vistande svenska medborgare att er-
hélla utdrag av straffregistret for foreteende infor utlindsk myndighet skulle
kunna i nidgon mén underlittas. Det torde icke sa sillan forekomma, att sé-
dan svensk medborgare kommer i behov av bevis att han icke férekommer i
straffregistret. Sésom jag forut heiort kan utdrag av straffregistret, inne-
fattande dylikt bevis, erhallas endast under forutsittning att personen i fraga
med intyg av Kungl. Maj:ts befallningshavande eller underritt eller hirads-
hovding eller borgmistare styrker, att hans ritt kan vara beroende av sidant
bevis. Det torde vara uppenbart, att det mangen gng kan vara svart for en
svensk, som vistas utomlands, att utan omgéng anskaffa ett intyg. som salunda
styrker hans ritt att erhalla utdrag av straffregistret. Om en svensk fér be-
handlingen av ett irende hos utlindsk myndighet avfordras bevis att han icke
blivit straffad — bevis att han icke forekommer i straffregistret — torde det
niamligen ofta vara forenat med stora svarigheter for ovannimnda svenska myn-
digheter att utfirda intyg fér honom, att hans riitt kan vara beroende av eft
sadant bevis.

Enligt vad jag erfarit torde framstillningar fran utlandssvenskar om bevis
att de ej forekomma i straffregistret understundom genom férmedling av sven-
ska konsuler insindas till utrikesdepartementet och dirifran vidarebefordras
till fangvérdsstyrelsens avdelning for straffregistret. Vanligen torde dessa
framstillningar hava bifallits.

Att pa dylika framstillningar utfirda utdrag av straffregistret torde vil
knappast std i 6verensstimmelse med innehallet i 8 § 1 lagen om straffregister.
Tcke heller lirer det kunna antagas att. i brist pa la gstadgande darom. bersrda
utvig att erhalla utdrag kan komma till anvindning i alla de fall, d& behov
dérav ir for handen. Utan tvivel torde det emellertid just hava varit den ovan
berérda svarigheten for de i sistnimnda lagrum angivna myndigheterna att
utfﬁlirda intyg om sékandens behov, som &stadkommit berorda praxis vid sidan
av lagen.

Av det sagda torde framga, att behov av foreskrifter for underlittande for
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svenskar i utlandet att erhalla utdrag av stmihegistret forefinnes. Detta be-
hov synes mig utan svanghet kunna tillgodoses pa det sitt, att Sveriges be-
skickningar och konsuler 1 utlandet upptagas bldnd de 18 § 2 och 3 mom. 1
lagen om straffregister angivna myndigheter, v vilkas intyg utdrag av straff-
registret kan limnas enskild person. Uppenbarligen besitta rikets officiella
1epresentante1 1 utlandet stora betingelser for att utfirda dylika intyg, savitt
angar straffregisterutdrag, som iro avsedda att foretes infér myndigheter 1 ve-
derborande frimmande land. Den svenske beskickningschef eller konsul, hos
vilken intyg av nu ifragavarande beskaffenhet begiires, torde utan svarighet
kunna hos den utlindska myndigheten inhdamta upplysningar, huruvida sékan-
dens ritt kan vara beroende av att han foreter utdrag av straffregistret. Om
beskickningschefen eller konsuln dirvid erhiller sidana applysningar, att han
anser sig 1 stand att utfarda ett intyg om att sskandens riitt kan vara heroende
av att han foreter utdrag av det 1 Sverige forda straffregistret, torde alla skil
tala for att tillmita ett dylikt intyg saddant vitsord, att sékanden pa grund av
detsamma bor kunna erhélla det dskade straffregisterutdraget. Da man ldrer
kunna forutsitta, att synnerlig noggrannhet skall komma att jakttagas vid in-
tygens utfirdande, synes nagot men for straffregistrets sekretess icke vara att
befara. Aven om man skulle stanna vid att endast medgiva enskild person att
pa dylikt av beskickning eller konsul utfirdat intyg erhalla sddant utdrag av
straffregistret, som avses 1 8 § 3 mom. straffregisterlagen, skulle mycket dir-
med vara vunnet, da uppenbarligen de flesta av de framstillningar om utdrag
av straffregistret, varom nu ir fraga, torde avse utdrag, innefattande bevis att
vederbsrande icke forekommer 1 straffregistret.

Over justitieombudsmannens framstidllning har utladtande avgivits av fang-
vardsstyrelsen. Efter inhimtande av yttrande fran byradirektéren a fang-
vardsstyrelsens avdelning for straffregistret — diiri denne med vitsordande av
onskvirdheten av den foreslagna dndringen forklarat sig finna anledning saknas
att inskrinka den ifragasatta behorigheten till intyg enligt 8 § 3 mom. straff-
registerlagen — har fangvardsstyrelsen framhallit, att styrelsen ansage en at-
gird 1 det angivna syftet vara av behovet piakallad, och att den icke funnit nagot
att erinra mot det foreslagna sittet for fragans losning.

Av justitieombudsmannens framstillning och fangvardsstyrelsens diaréver
avgivna utldtande finner jag framgé, att en indring 1 straffregisterlagen 1 syfte
att underlatta for svenskar i utlandet att erhalla utdrag av straffregistret bor
komma till stand. Denna lagindring torde ock limpligen bora ske pa det sitt,
aft Sveriges representanter a utrikes orter tilligges behérighet att utfarda for
sadana utdrags erhallande erforderliga intyg. Tvekan synes emellertid kunna
uppsta, da det giller att avgira, huruvida denna behérighet bor avse intyg en-
ligt saval 2 som 3 mom. 1 8 § straffregisterlagen eller inskriinkas till intyg
enligt sistnimnda moment. Vid provningen av detta sporsmal torde bora be-
aktas, att 2 mom. giver enskild person mijlighet att i avseende a de omstén-
digheter, varom utdraget skall innehalla upplysning, bekomma sadant ej
allenast rérande honom sjilv utan #dven rérande annan person, under det att
3 mom., vilket tillkom ar 1926, endast avser att at enskild bereda tillgang till
utdrag rérande honom sjilv att han ej forekommer i straffregistret. I fall,
dé& sokande onskar erhalla utdrag avseende annan person, synes mig avgoran-
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det av frigan huruvida sidana omstindigheter dro for handen, att darfor
erforderligt intyg bor meddelas, mangen ging kunna bereda svarighet och
kriva forhallandevis stor omsikt. Med hiinsyn till vikten av att i sidant
fall utdrag erhélles endast da verkligt legitimt behov dirav foreligger, torde
det nippeligen vara tillridligt att limna avgorandet i detta hinseende At
olénade konsuler, vilka kanske ej ens dro miktiga svenska spraket. Daremot
lirer det icke bira vicka betinkligheter att medgiva sidana konsuler ritt
att utfirda intyg enligt 3 mom., s& mycket mindre som nigon fara for miss-
bruk av ett med stéd dirav meddelat utdrag knappast foreligger. Syftet
med den ifrigasatta lagindringen skulle dessutom sikerligen komma att i ej
oviisentlig grad forfelas, om vara olonade konsuler ej upptoges bland dem,
som skulle dga utfiirda intyg enligt 3 mom. Enligt vad jag fran fangvards-
styrelsen inhdmtat avse ndmligen férekommande framstillningar si gott som
undantagslost utdrag enligt detta moment, uppenbarligen beroende av detta
utdrags natur att tjina som bevis om allmin oforvitlighet.

Om saledes en olénad konsul vil bér ombetros att utfirda intyg enligt 3
mom. men icke enligt 2 mom., dterstir sporsmalet huruvida behorighet i av-
seende & sistnimnda intyg bér inrymmas &t véra andra representanter utrikes.
Déarfor synes mig emellertid icke foreligga tillriicklig anledning. Nagot be-
hov fér enskild att erhalla utdrag enligt 2 mom. lirer ndmligen — sedan pa
grund av lagéindringen 1926 mojlighet foreligger att bekomma det pa visst
satt mera omfattande utdraget enligt 3 mom. — ytterst sillan uppsta, 1 varje
fall for en utomlands vistande. Lampligheten att for vara representanter ut-
rikes allt efter deras stillning i férevarande avseende stadga behérighet av
olika omfattning synes ock kunna ifrigasittas.

I enlighet med vad jag salunda anfort har jag latit inom justitiedepartemen-
tet uppritta forslag till lag om dndrad lydelse av 8 § 3 mom. lagen den 17
oktober 1900 om straffregister.»

Foredraganden uppliser hirvefter bersrda férslag av den lydelse, bilaga® till
detta protokoll utvisar, samt hemstiller, att lagradets yttrande over forslaget
métte for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamal inhimtas genom
utdrag av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledaméter bitradda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.

! Denna bilaga, vilken &r lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir ute-
slutits. .
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demg av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 4 decem-
' ber 1929.

Narvarande:

justitierdden  STENBERG,
APpELBERG,
TIsELIUS,

regeringsradet SODERWALL.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver justitiedeparte-
mentsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen 1 statsradet den 22 november
1929, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets yttrande skulle for det 1 § 87
regeringsformen omférmiilda #indamdlet inhimtas over upprittat forslag till
lag om dndrad lydelse av 8 § 3 mom. lagen den 17 oktober 1900 om. straff-
register. 7

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredragits
av tillférordnade ledamoten & justitiedepartementets lagavdelning, hovritts-
assessorn Gustaf Eklund.

Lagraddet lamnade forslaget utan anmirkning.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 20 december 1929.

Narvarande:

Statsministern LINDMAN, ministern fér utrikes drendena TRYGGER, statsriden
_ LuBeck, Beskow, Lunpvik, BorELL, voN STEYERN, MALMBERG, LinNDskoe,
 Bissmark, JonanssoN, DaHL.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes firendena anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsridet Bissmark, lagridets den 4 december
1929 avgivna yttrande 6ver det den 22 november 1929 till lagrddet remittera-
de forslaget till lag om dndrad lydelse av 8 § 3 mom. lagen den 17 oktober
1900 om straffregister; dirvid foredraganden efter redogérelse for yttrandet
hemstiller, att forslaget, som av lagridet limnats utan anmirkning, métte,
jamlikt § 87 regeringsformen, genom proposition féreliggas 1930 ars riks-
dag till antagande. '

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméter bitridda
hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till nistkom-
mande ars riksdag skall avlitas proposition av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
H. Stefenson.

Stockholm 1930. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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