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Nr 36.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fort-
satta dtgdrder for frimjande av sparsamhet bland
skolungdomen ; given Stockholms slott den 24 januari
1930.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet Gver kommunikationsirenden for denna dag, foresli riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Th. Borell.

Utdrag av protokollet over kommunikationsdirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i@ statsradet @ Stock-
holms slott den 24 januari 1930.

Niarvarande:

Statsministern Linpman, ministern for utrikes drendena Trycarr, statsriden
Lireck, Brskow, Lunbpvik, Borern, von Stevery, Maumeere, Linpskog,
Bissmark, Joransson, Danr.

Departementschefen, statsradet Borell anfor:

Med anledning av Kungl. Maj:ts pia grundval av generalpoststyrelsens
forslag till 1928 ars riksdag avlitna proposition nr 241 medgav riksdagen
(skrivelse nr 207), att generalpoststyrelsen for friimjande av sparsamhet finge,
intill ett belopp av 50,000 kronor och i 6vrigt i den omfattning Kungl. Maj:t
bestimde, av postmedel till skolungdom i riket utdela mindre penning-
belopp insatta & motbicker med postsparbanken, dock hogst tva kronor &
varje bok.

Bihang till riksdagens protokoll 1930. 1 saml. 28 hdift. (Nr 30.) 152 30
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Sedan generalpoststyrelsen till Kungl. Maj:t inkommit med forslag till
de étgirder, som 1 anslutning till riksdagens beslut kunde under ar 1928
anses erforderliga, bemyndigades styrelsen genom Kungl. Maj:ts brev den
31 augusti 1928 att bedriva utdelningen av postsparbanksbécker i huvud-
saklig Overensstimmelse med i styrelsens forslag angivna grunder.

I skrivelse den 21 december 1928 hemstillde generalpoststyrelsen, att
Kungl. Maj:t méitte foresld 1929 ars riksdag medgiva, att styrelsen finge i
enahanda syfte och med samma begrinsningar, som dr 1928 beslutits, av
postmedel till skolungdomen i riket utdela penningbelopp insatta & mot-
bocker med postsparbanken, dvensom bemyndiga Kungl. Maj:t att for fram-
tiden i forekommande fall besluta rérande anslag for ifrdgavarande dindamél.

Styrelsens forslag foranledde frigans upptagande i proposition den 15
februari 1929, nr 125. Vid drendets anmilan gjorde jag till statsridsproto-
kollet vissa uttalanden rorande formerna f6r bedrivande av postsparbankens
skolsparkasserorelse. Séalunda forutsattes bland annat, att postsparbankens
ifrigavarande verksamhet skulle begrinsas till omriden, vilka ej kunde be-
traktas sisom egentligt verksamhetsomrade for en ortssparbank, som genom
positiva atgirder ddagalagt intresse for skolsparriorelsens frimjande. I den
min ortsbanken utvidgade sin ifrdgavarande verksamhet, borde postspar-
banken f& trida tillbaka for denna.

Riksdagen — som éven hade att behandla vissa motionsvis vickta forslag
i imnet — bifoll (skrivelse nr 143) det i propositionen framforda forslaget
men uttalade samtidigt, att den for sin del funne olimpligt att kringskéra
skolsparkasserorelsen genom siddana mot postsparbanken ensidigt riktade
direktiv, som i propositionen ifrdgasatts. Riksdagen, som icke kunde finna,
att postsparbanksledningen frangatt de allminna riktlinjer, som vid 1928 ars
riksdag uppdragits for ifragavarande verksamhet, holle i likhet med motio-
nirerna fore, att det borde ankomma pa de lokala folkskolemyndigheterna
att fritt vilja det organ for skolsparverksamheten, som med hinsyn till orts-
forhallandena kunde finnas mest dndamélsenligt.

Genom brev den 10 maj 1929 bemyndigade Kungl. Maj:t direfter general-
poststyrelsen att for friimjande av sparsamhet anviinda ett belopp av hogst
50,000 kronor av postmedel for utdelning till skolungdom i riket av penning-
belopp, insatta & motbdocker med postsparbanken, dock hogst tvd kronor &
varje bok.

T skrivelse den 28 december 1929 har generalpoststyrelsen gjort framstill-
ning om medgivande att for fortsatt utdelning it skolungdom av penning-
belopp insatta & motbocker med postsparbanken anviinda ytterligare medel.
Dirvid har styrelsen till en borjan betriffande de atgirder, som vidtagits
med anledning av 1929 ars riksdags beslut i dmnet, limnat i huvudsak fol-
jande redogorelse:

Vid planliggandet av den medgivna nya utdelningen ansig postsparbanks-
ledningen denna bora i forsta hand omfatta de skolor, som innefattats i

1928 drs utdelning och betriffande vilka man alltsd, i den mén lirarperso-
nalen intresserats att medverka till en fortlopande och ordnad skolspar-
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verksamhet, kunde vinta att sagda verksamhet till motsvarighet med for-
hallandena inom av enskilda sparbanker understodd skolsparverksamhet or-
caniserats i hopp om fortsatt bistind frin postsparbanken. I likhet med
vad som skett dr 1928 borde dven 1929 irs utdelning av postsparbanksbdocker
huvudsakligen avse barn, som under utdelningsiret blivit nyinskrivna till
skolging. Det utdelade beloppet borde vidare, sisom tidigare varit fallet,
utgora 2 kronmor & varje postsparbanksbok, vilket belopp ej finge uttagas
forrin tidigast det ar vederborande barn fyllde 16 &r. Foér inhiimtande av
de lokala skolmyndigheternas mening rérande limpligheten av_ en fortsatt
utdelning utsiinde postsparbanken under sommaren cirkulirskrivelser med
forfrigan 1 dmnet till skolradsordforandena i de skoldistrikt, som berorts
av den tidigare utdelningen. Ordférandenas svar borde innehalla besked,
huruvida fortsatt utdelning av postsparbanksbocker ansiges bora ske eller
icke. I forekommande fall borde dessutom uppgivas, inom vilka skolor i
respektive distrikt utdelning ansiges bora figa rum. Sedan svar ingitt frin
skolradsmyndigheterna, tillskrevos lirarna 1 de silunda uppgivna skolorna
med anhillan att de beniiget ville limna sin medverkan i saken, i forsta
hand genom Gversindande av namnuppgifter for respektive barn samt dir-
efter genom oOverlimnande till barnen av de for dem utfirdade postspar-
banksbockerna. Utdelningen var avsedd att hinna avslutas under loppet av
skolornas hosttermin. Savil skolradsordférande som lirare stillde sig, lik-
som tidigare varit fallet, mycket forstiende till postsparbankens hemstillan
och Oversiinde beredvilligt onskade upplysningar.

Det visade sig sméningom, att de pi nu angivna sitt mottagna anmil-
ningarna icke omfattade tillriickligt manga barn, for att hela det till f6r-
fogande stillda anslaget skulle behdva tagas i ansprak. Pd grund av att
skolformer med intagning av barn i skolorna endast vartannat dr och da
under ar med jimna artal (1928, 1930 o. s. v.) rida pia méanga hall 1 landet,
kommo anmilningar att saknas frin ett mycket stort antal skolor, som varit
delaktiga i 1928 drs utdelning. Genom utvidgad verksamhet frin de en-
skilda sparbankernas sida hade dessutom i vissa fall skoldistrikt eller skolor,
som tidigare erhallit postsparbanksbicker, Gvergitt till att for sin skolspar-
verksamhet anlita enskilda sparbanker, vilka ofta till barnen utdelade icke
obetydligt storre belopp iin postsparbanken. Vid sidant férhillande ansig
sig postsparbanksledningen bora utstricka utdelningen till att avse aven
andra skoldistrikt #n de redan tillskrivna. Banken hade ju, sisom med-
delats i generalpoststyrelsens skrivelse till Kungl. Maj:t den 21 december
1928 ifriga om anslag for denna nya utdelning, &r 1928 mist avvisa ett antal
sent inkomna anmilningar till den da skedda utdelningen. Dessa anmil-
ningar hirrorde frin ett flertal skolor och omfattade ett forhillandevis mycket
stort antal barn. Givetvis borde dessa skolor i forsta hand komma i dtanke
vid den utstrickning av 1929 drs utdelning utéver postsparbankens forsta
plan, som, enligt vad nyss anforts, visat sig kunna ske. I overensstiimmelse
hirmed utsiindes i slutet av hosten nya cirkulirforfragningar till skolrvdds-
ordforande i skoldistrikt, omfattande sistberdrda skolor. Alla sidana distrikt
kunde icke medtagas, utan foretriidesvis utvaldes sidana, dir man hade an-
ledning tro att behovet av postsparbankens frimjande av skolsparverksam-
heten vore storst. Resultatet av denna hiinviindelse blev det vintade, i det
att minga nya anmilningar ingingo. Det ligger i sakens natur, att man
icke kunde gora si noggranna forhandsberikningar, att det icke riskerades,
att fiven denna ging ett storre antal anmilningar inginge in som kunde av
yostsparbanken atgiirdas.  Icke heller kunde man limpligen uppskjuta den
fortsatta utdelningen under nagon lingre tid for att forst sedan anmilningarna
inghtt gora ett eventuellt nodvindigt urval bland dessa.  Tiden var langt



4 Kungl. Majits proposition nr 36.

framskriden, och lirarna voro angeligna att kunna fordela bockerna bland
barnen, innan julferierna vidtogo. Under dessa skulle det i méinga fall vara
mycket svirt att komma i forbindelse med skolorna. Postsparbanken at-
girdade diirfor anmilningarna, allteftersom de ingingo, och pi detta sitt
hade vid julhelgens intride utdelats 25,000 postsparbanksbocker, envar med
ett insatt belopp av 2 kronor. Hela det tillgiingliga anslaget, 50,000 kronor,
hade alltsd vid denna tidpunkt disponerats.

Angiende behovet av ytterlicarve atetirder i forevarande syfte vttrar shy-
te) ‘o
relsen hirefter bland annat:

Efter utdelandet av det senast medgivna beloppet hava emellertid ing#tt
ytterligare anmiilningar, omfattande omkring 2,000 barn. Annu ingd enstaka
anmilningslistor. Dessa skulle siledes icke kunna atgiirdas. Detta forhal-
lande miste anses si mycket mera beklagligt, som det stora flertalet ror
skolor eller barn, betriffande vilka postsparbanken ansett sig kunna bestimt
stillla 1 utsikt att utdelning skulle ske. En grupp pa flera hundra barn ut-
gores av nomadbarn, vilka av nomadskolinspektoren varmt forordats att
komma i atanke vid postsparbankens utdelning. Svirigheten att fi in er-
forderliga uppgifter betriffande dessa barn har gjort, att de ej kunnat med-
tagas vid den hittills verkstiillda utdelningen. Trots inspektorens stora in-
tresse for saken har han ej forriin kort fore arsskiftet kunnat forse post-
sparbanken med nodiga uppgifter. En annan stor grupp omfattar barn vid
samtliga folkskolor i en medelstor stad, frin vilka anmilningar ingéitt redan
till 1928 drs utdelning men dven di si sent, att de mast avvisas. I ar hade
folkskolinspektoren i staden erhdllit postsparbankens besked, att utdelning
kunde ske, diirest anmilningslistor insiindes. Eniir dirmed dréjde och man
icke med bestimdhet visste, huruvida anmiilningar vore att emotse, kunde
icke giirna niigra postparbanksbicker reserveras for dessa skolors rikning.
Sdsom redan framhillits miste emellertid ett uteslutande iven denna ging
av de sent inkomna anmilningarna anses vara mycket beklagligt. Det ir
diirfor  generalpoststyrelsens livliga forhoppning, att postsparbanken matte
sittas 1 tillfille dtgirda dessa anmilningar i samband med att nytt anslag
for skolsparverksamhetens bedrivande stilles till styrelsens forfogande for
ar 1930.

I generalpoststyrelsens forut iberopade skrivelse den 21 december 1928
anforde styrelsen, att den dittills vunna erfarenheten av postsparbankens
skolsparverksamhet ingive de bista forhoppningar pi ett bestiende och
viirdefullt resultat for framtiden. Givetvis vore det dock, uttalade styrelsen,
di dnnu for tidigt att diratinnan filla nigot bestimt omdome. Mojlighet
dirtill forefunnes helt naturligt forst efter en lingre tid. Generalpoststy-
relsen kan givetvis icke heller nu, sedan ytterligare blott ett ar forflutit,
gora ndgot mera detaljerat uttalande i denna sak. De forsta gangen d. v. s.
1 slutet av ar 1928 utdelade postsparbanksbickerna hava hittills icke varit i
bruk under lingre tid dn ett &r. *Man kan icke giirna viinta sig att & dessa
bocker, tillhorande barn i oftast fattiga hem (postsparbankens verksamhet
omfattar ju fovetridesvis trakter, diir enskilda banker tydligen icke funnit
med sin fordel forenligh att upptaga verksamhet), skola under endast ett ar
hava skett insiittningar till storre belopp. Enir & postsparbanksbok icke
far insittas mindre belopp in en krona, miste dessutom i regel varje in-
siittning & boken foregis av beloppets uppsamling i sparbossa, vare sig
detta sker i hemmet eller skolan. Vid sidant forhillande méiste general-
poststyrelsen anse det sisom ett utmiirkt gott resultat, att & ifragavarande
bocker, enligt vad ett Overslag givit vid handen, for nirvarande innestir
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(exklusive riinta) ett sammanlagt belopp av i runt tal 150,000 kronor. Hirav
hava alltsd barnen sjiilva pi ett enda ir bidragit med omkring 100,000 kronor,
vilket vida Overtriffar vad man trodde sig kunna rikna med vid starten.

Utdelningen avser ju att giva en impuls icke enbart till fortsatt sparande
utan dven till viss organiserad skolsparverksamhet. Man hoppas dirvidlag
pd lirarpersonalens f1‘1v11hffm medverkan, en forhoppning, som icke heller
kommit pd skam. Det iir emellertid tydhgt att det tager sin tid, innan
denna frivilligt bedrivna verksamhet blir savil mera allmiin som mera effek-
tiv. Redan nu hava emellertid lirarna visat ett mycket stort intresse for
denna sak. Silunda har postsparbanken hittills varit i tillfille att till om-
kring 600 skolor utlimna i runt tal 900 s. k. skolsparbossor, avsedda for
uppsamhng av barnens sparmedel, vilka sedermera genom ldrarnas férsorg
insittas 4 postsparbanksbicker. Banken har dven lllOttd“lt ett stort antal
skrivelser frin skolrid, lirare och lirarinnor, vari dessa llttl} ckt sin stora
tillfredsstillelse med postsparbankens verksamhet samt uttalat sin bered-
villighet att pd olika siitt arbeta for sparverksamheten bland barnen. Det

ir givetvis att vinta, att lirarpersonalens bistind ifriga om en organiserad
och permanent skolsparvelksamhet skall limnas i allt storre omfdttnlng ju
flera skolklasser, som bliva tilldelade postsparbanksbocker.

Med hiinsyn till vad nu anforts ir det generalpoststyrelsens bestimda
uppfattning sivil att postsparbankens utdelning av postsparbanksbocker till
skolbarn hittills varit till det gagn for spcmrvellsqamheten som man dirmed
avsett, som #dven att denna verksamhet bor framgent och tillsvidare bedri-
vas. Att nu avbryta densamma vore att sluta “ett arbete, som endast
hunnit péborjas, och rorande vars resultat man har riitt att hysa de bista
forhoppningar. Ett avbrott i denna verksamhet skulle utan tvivel adraga
postsparbanken mycket och, enligt styrelsens férmenande, vilgrundat klander
fran skolor, diar man redan uppbybgt en malmedvetet planlagd skolspar-
verksamhet i forlitande pa postsparbankens stod.

Pa grund av det silunda anférda har generalpoststyrelsen icke blott fun-
nit synnerligen angeldget, att anslag for fortsatt skolsparverksamhet stilles
till styrelsens forfogande for &r 1930, utan dven ansett detta anslag bora
nigot hojas utdver det belopp, som tidigare for varje ging medgivits for
indamalet. I sistbertrda avseende har styrelsen anfért foljande:

I sin skrivelse den 21 december 1928 ifriga om anslag for dr 1929 an-
forde ‘reneralpoststyrelsen att det tidigare anvisade anslawet av 50,000
kronor visat sig i viss méin otillriickligt att medgiva utdolmn(r ay postspur—
banksbicker till alla barn, som med beaktande av den for utdelnmgen fast-
stilldaplanen kande hava ifrigakommit. btvrelsen ville emellertid icke
ifrigasiitta nigon hdjning av Lnsl'wet for ar 1929. Genom erforderliga dis-
positioner vid inforskaffandet av de nya .unn(tlnlngam.u bleve det — ansag
styrelsen — mojligt undvika nodviindigheten att avboja vissa anmiilningar
enbart pa grund av bristande anslagsmedel. All forsiktighet vid utdelmngons
planliggning till trots har det emellertid — sisom i det foregiende anforts
— icke kunnat undgas, att iven den senaste utdelningen av postsparbanks-
bocker medfort ett overskott pa anmilningar. Det torde ock pd goda grun-
der kunna antagas, att svirigheten att begriinsa utdelningen kommer att
bliva storre ar for ar. Postsparbankens skolsparverksamhet borjar nu biiva
si allmiint bekant, att anmiilningar om anslutning divtill frim skoldistrikt
och skolor i ganska stor utstriickning insiindas utan foregiende forfrigan
frin postsparbanken. Att gora en uppdelning av anmilningarna efter det
storre eller mindre behov, som kan foreligea, dr icke mojligt. Vid 1929 drs



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 36.

utdelning anholl postsparbanken hos skolradsordforandena, att dessa vid
insindandet av uppgifter & till utdelning lampliga skolor skulle om mojligt
sirskilja skolorna efter de eventuellt olika utdelningsbehoven. Denna an-
hallan ledde icke till nigot praktiskt anviindbart resultat, och frin manga
hall forklarade man uttryckligen, att det vore olimpligt och omdojligt gora
nigon uppdelning av skolorna. Alla ansigos och borde vara lika berittigade.
For varje fornyad utdelning méste det ovillkorligen ockséd te sig allt mera
egendomligt, att icke varje skola, som uppfyller betingelserna for delaktig-
het i utdelningen och som dirom uttrycker onskemal, skall kunna bliva
delaktig dédrav. Det #ar ju hir friga om en verksamhet, som bedrives av
statens egen sparbank medelst av statsmakterna anvisat anslag. En uteslu-

tande rent mekanisk begrinsning av ansokningarna — och nigon annan #r
icke girna tinkbar — kan tydligen ocksi giva till resultat, att av tvd nar-

grinsande skolor barnen vid den ena f& men barnen i den andra icke erhélla
nigra postsparbanksbocker, beroende pé tiden f6r anstkningarnas insindande,
barnens antal under olika dr m. m.

Utom det allminna skil for en Skning av anslaget till postsparbankens
skolsparverksamhet under &r 1930, som i det foregiende utvecklats, tala
hirfor de bada forut berdrda omstindigheterna: antalet nyinskrivna barn
blir stérre under &r 1930 #n det varit under ar 1929 (beroende pa nyin-
skrivning p& ménga hill endast vartannat &r), och vissa till arets utdelning
sent ingangna och dirfér ej beaktade anmélningar (av bland andra nomad-
barn) #ro av natur, att det synes nodvindigt kunna i stillet atgarda dem
under ar 1930. Aven om — s&som generalpoststyrelsen anser lampligt —
hittills tillimpade allminna principer for ifrigavarande anslags anvandning
bora gilla dven vid en fornyad utdelning och denna alltsd bor ske fore-
tridesvis till de barn, som komma att under &r 1930 nyinskrivas, torde
hinder icke fi anses mota, att postsparbanken undantagsvis later utdela
postsparbanksbocker dven till andra barn.

Direst nytt anslag fér nu ifrigavarande verksamhet komme att sddant
medgiva, vore det fordenskull generalpoststyrelsens avsikt att snarast ske
kunde dtgirda dven forenimnda anmilningar.

Med beaktande av alla nu anférda omstindigheter haller generalpoststy-
relsen fore, att nu ifrdgavarande anslag bor for ar 1930 hojas med 10,000
kronor, d. v. s. utgdi med 60,000 kronor.

I detta sammanhang har generalpoststyrelsen slutligen understrukit, att
styrelsen vid sitt bedémande av foreliggande behov i ingen mén avsett ndgon
utokning av postsparbankens verksamhet till omriden, dir skolsparverksam-
het bedrives av enskilda sparbanker. Postsparbanken har, yttrar styrelsen,
vid senaste liksom vid nistféregiende utdelning av postsparbanksbocker
varit angeligen tillse, att denna icke skedde till skolor, dir efter vad banken
hade sig bekant enskild sparbank bedreve motsvarande verksamhet. T ganska
méanga fall hade det intréffat, att skolridsordférande anmiilt vissa skolor for
utdelning men att enskild sparbank direfter Gppnat verksamhet i sagda
skolor, innan postsparbanken hunnit vidtaga atgéird. Postsparbanken hade
vid s&dant forhillande givetvis och girna undandragit sin medverkan dven
om den formellt sett méhiinda icke behovt gora detta med hinsyn till 1929
drs riksdags beslut. Det syntes emellertid bora alltjimt f& bero pa den
lokala skolmyndigheten att avgora, med vilken sparinrattning den onskade
samarbeta.
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Under &beropande av det anforda har generalpoststyrelsen hemstillt, att
Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen medgiva, att styrelsen for frimjande av
sparsamhet matte, intill ett belopp av 60,000 kronor, f& av postmedel till
skolungdomen i riket utdela mindre penningbelopp insatta & motbocker med
postsparbanken, dock hogst tvd kronor & varje bok.

Med anledning av vad generalpoststyrelsen i irendet anfort finner jag
mig bora tillstyrka, att pd sitt styrelsen foreslagit anslag beviljas for fort-
sittande dven under &r 1930 av ifrigavarande verksamhet enligt nu gillande
huvudgrunder.

Vad angir storleken av det belopp, som denna giing bor avses for inda-
mélet, har jag icke funnit anledning till erinran mot styrelsens forslag, en-
ligt vilket nu skulle stéllas till forfogande en till 60,000 kronor f6rhéjd summa.

Jag far siledes hemstilla, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen med-
giva,

att generalpoststyrelsen for fortsatt frimjande av sparsamhet
ma, intill ett belopp av 60,000 kronor och enligt nu gillande
huvudgrunder, av postmedel till skolungdom i riket utdela
mindre penningbelopp insatta & motbicker med postsparban-

°

ken, dock hogst tva kronor & varje bok.

Till denna av statsridets Ovriga ledamoter bitridda
hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall
samt forordnar, att proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Waldemar Wiens.

Departements-
chefen.



