Kungl. Maj:ts proposition nr 219. 1

Nr 219.

Kungl. Maj:ts proposition lill riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 2 § 4:0) och 14:0) lagen den 26 maj
1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt; given Stock-
holms slott den 19 mars 1930.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till
lag om #ndrad lydelse av 2 § 4:0) och 14:0) lagen den 26 maj 1909 om Kungl.
Maj:ts regeringsriitt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:
GUSTAF ADOLF.

Georg Bissmark.

Bihang till riksdagens protokoll 1930. 1 saml. 184 hift. (Nr 219.) 1
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 2 § 4:0) och 14:0) lagen den 26 maj 1909 om Kungl
Maj:ts regeringsriitt.

Hirigenom forordnas, att 2 § 4:0) och 14:0) lagen den 26 maj 1909 om
Kungl. Maj:ts regeringsriitt, vilka lagrum senast @ndrats, 4:0) genom lag den
6 juni 1925 (nr 180) och 14:0) genom lag den 22 juni 1920 (nr 480), skola i
nedan angivna delar erhilla féljande dndrade lydelse:

4:0) mal om avloningsférméner — — — — — Overenskommelser;
mal om ersittning — — — — — klider;
mal om annan ersittning — - - — — — riksférsikringsanstalten;

mal om sddant bidrag eller understéd av statsmedel, som enligt giillande for-
fattningar mé& beviljas eller skall p&d rekvisition utbetalas av statskontoret el-
ler tillsynsmyndigheten over registrerade understodsforeningar eller av Ko-
nungens befallningshavande, dir friga ej iir om bidrag till viig- och bhrobygg-
nadsforetag;

14:0) mél om — — — — —— utmalsliggning;

mél om meddelande — - — — — modeller;

mal om anteckning — - - —— — niiringsyrke;

mal om registrering —— — -~ - -—— skeppsmiitning;
méal om anteckning — - — — — automobil;

mal om registrering — — -— — —— registrering;
mél om vigrat tillstdnd — — — — — pensionat;

mél om beslut av tillsynsmyndigheten éver registrerade understéodsférenin-
gar 1 andra fall #n férut i denna paragraf angivits;

Denna lag skall, i vad den avser mél om bidrag till viig- och brobyggnads-
foretag, trida 1 kraft den 1 juli 1930.

T 6vrigt skall lagen trada 1 kraft den 1 januari 1931. Dir i mal, som angar
sjukkassa, & vilken lagen den 4 juli 1910 (nr 77 s. 1) om sjukkassor dger till-
lampning, talan mot beslut av den 1 nimnda lag omférmilda tillsynsmyndig-
heten fullfsljes hos Konungen, skall det jamvill efter den 1 januari 1931 till-
komma regeringsritten att upptaga och avgora besviiren.
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Utdrag av prolokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rdadet ¢ Stockholms slott den 7 mars 1930.

Narvarande:
Statsministern LINDMAN, ministern for utrikes drendena TRYGGER, statsraden
LiBECK, BEsrkow, Lunpvik, BorELL, VON STEYERN, MALMBERG, LINDSKOG,
BissMark, JoHANSSON, DAHL.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och kommunikations-
departementen anmiler chefen for justitiedepartementet, statsradet Bissmark,
fraga om vissa #ndringar i lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regerings-
ritt.

Foredraganden anfor:

»Genom proposition den 28 februari 1930, nr 154, har Kungl. Maj:t efter Andring i
hemstiallan av chefen for socialdepartementet forelagt riksdagen vissa forslag :Z-‘{f;lz’z%t
rérande reformering av den statsunderstodda sjukkasseverksamheten, dari-pd grund av
bland forslag till lag om #ndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912 s(li;;nﬁ;;/-a
(nr 184) om understodsforeningar och forslag till férordning om erkinda sjuk- lagstisi-
kassor. Berorda forslag innebira, att nu gillande lag den 4 juli 1910 (ar 77 r%%%ﬁ:
s. 1) om sjukkassor skall upphora att gilla samt att de genom némnda lag sjukkasse-
reglerade foreningarna for sjukhjilp skola registreras enligt lagen om under- vdsendet.
stodsféreningar. Forslagen forutsitta vidare, att bland féreningar, som regi-
strerats enligt sistnimnda lag, skola, i enlighet med foreskrifter i forordnin-
gen, utviljas och till erkanda sjukkassor antagas sadana, vilka anses lampliga
sésom barare av en social sjukforsikring. De salunda antagna foreningarna
skola erhalla ritt till statsbidrag. Understodsforeningar, vilka uteslutande el-
ler huvudsakligen avse att bereda sjukhjalp, skola dga i firman anvinda or-
det ’sjukkassa’; erkind sjukkassas firma skall innehélla orden ’erkind sjuk-
kassa’. Genom denna lagstiftning skulle de nya sjukkassorna bliva allenast
cn underavdelning av den i féreningsrittsligt hiinseende enhetliga gruppen 'un-
derstodsforeningar’.

Den salunda foreslagna omorganisationen av det statsunderstodda sjuk-
kasseviisendet torde pakalla en iindring i lagen om regeringsritten. Enligt
gillande sjukkasselag (80 §) handhaves registrering och tillsyn & sjukkassor
av en for hela riket gemensam tillsynsmyndighet, om vilkens organisation och
verksamhet Kungl. Maj:t forordnar (95 §). Enahanda bestimmelser gilla
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for understodsforeningar (69 och 84 §§ understodsforeningslagen). Tillsyns-
myndighet for bada slagen av féreningar ér f. n. socialstyrelsen (kungérelser
den 31 dec. 1921, nr 769, och den 8 nov. 1912, nr 304). Tillsynsmyndigheten
har enligt bada lagarna, utom att handligga registreringsfrigor, huvudsak-
ligen att tillse, att kassor och féreningar efterleva lag och stadgar — betriif-
fande sjukkassor dven att verksamheten utovas pa ett #andamalsenligt sitt.
Brister ndgot hiirutinnan, kan riittelse pakallas och, direst sidan e] sker,
atgiarder vidtagas for att fi kassan eller foreningen att trida i likvidation.
Tillsynsmyndigheten &ver sjukkasseviisendet har #ven att handligga stats-
bidragsfragor (kungorelse den 31 dec. 1921, nr 845). Enligt bada lagamna
fa besvir over tillsynsmyndighetens beslut foras hos Kungl. Maj:t.

Till regeringsriittens upptagande hora enligt 2 § 4:0) regeringsriittslagen
besvir i mal om sddant bidrag eller understsd av statsmedel, som tillsynsmyn-
digheten over sjukkasseviisendet enligt gillande forfattningar méa bevilja eller
skall pa rekvisition utbetala, samt enligt 2 § 14:0) samma lag besviir i mal om

anteckning i1 foreningsregister — alltsi éven i sjukkasse- och understodsfor-
eningsregister — och 1 mil om beslut av tillsynsmyndigheten 6ver sjukkasse-

viisendet 1 andra fall. Daremot skola besvir i mal angéende beslut av tillsyns-
myndigheten for wnderstidsforeningar icke provas av regeringsritten. De
namnda sirskilda bestimmelserna rérande beslut av tillsynsmyndigheten for
sjukkasseviisendet inférdes 1 regeringsrittslagen genom lag den 4 juli 1913.
I motiven till denna lag (prop. nr 287 vid 1913 ars riksdag sid. 9) anférdes,
att vissa av de beslut, som dirigenom understilldes regeringsrittens provning,
ej kunde bedémas enbart frin rittslig synpunkt, utan att iven fragan om deras
indamélsenlighet maste provas. Emellertid hade det ur enkelhetens och Gver-
skadlighetens synpunkt ansetts riktigast, att besvir rérande alla slags beslut
av tillsynsmyndigheten overlimnades till regeringsritten.

Direst den {oreslagna nya lagstiftningen rorande sjukkasseviisendet kommer
till stand och sjukkassorna sdlunda skola registreras enligt understodsfére-
ningslagen, bliva de underkastade den i nimnda lag angivna tillsynsmyndig-
heten 1 fraga om registrering samt kontroll 6ver att lagen och stadgarna efter-
levas. Forslaget till forordning om erkinda sjukkassor innehaller visserli-
gen bestimmelser om en sarskild, ytterligare kontroll 6ver de statsunderstodda
sjukkassorna. D& det emellertid uppenbarligen dr lampligt, att denna extra
kontroll — liksom ock handliggningen av statsbidragssporsméal - utovas av
samma myndighet, som har den allmdanna kontrollen om hand, stadgar forsla-
get, att forstnamnda kontroll skall utévas av den 1 lagen om understédsfore-
ningar féreskrivna tillsynsmyndigheten. Nagon sirskild tillsynsmyndighet
over sjukkasseviisendet kommer alltsi icke att finnas. Enir gillande reg-
ler om handliggning av besviir i ifrdgavarande mal synas bora uppritthallas,
torde foljaktligen uttrycket ’'tillsynsmyndigheten over sjukkassevisendet’ 1
angivna moment i regeringsrittslagen limpligen béra utbytas mot ’tillsyns-
myndigheten over registrerade understédsféreningar’. Detta kommer wisser-
ligen att medfora en viss mindre utvidgning av regeringsriittens aligganden,
1 det att dven kontrollen Gver andra understodsféreningar in sjukkassor kom-
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mer att bliva underkastad dess prévning. D& denna kontroll, som ju allenast
avser foreningarnas efterlevande av lag och stadgar, snarare kan utovas fran
rittslig synpunkt in den hittillsvarande kontrollen éver sjukkassor, vilken
som nyss nidmnts avser jimvil att verksamheten utévas pa ett indaméalsenligt
sittt, torde detta ej bora mota betinklighet.

Enligt forslaget till lag om @ndring 1 understods{oreningslagen kunna sjuk-
kassor under en overgingstid av tre ar eller till den 1 januari 1934 fortfa-
rande vara underkastade sjukkasselagens bestimmelser och foljaktligen kon-
troll av den diri angivna tillsynsmyndigheten. Aven efter namnda dag torde
denna myndighet f& prova vissa frigor rorande avveckling av de hittills besté-
ende forhallandena. En motsvarande overgangshestimmelse till den nu av mig
foreslagna lagindringen blir alltsd erforderlig.

Pa foredragning av chefen f{or socialdepartementet har Kungl. Maj:t den Ifrdgasatt
31 januari 1930 forordnat, att lagradets yttrande skulle for det 1 § 87 rege- :‘:q‘i:mgsf
ringsformen omformilda dindamalet inhamtas over upprittat forslag till van- rittslagen
artslag. Enligt niimnda forslag skola besvir ¢ver vissa beslut provas avforsgllz%(tlt%
regeringsritten, och lirer pd grund hirav for forslagets genomforande er-rvanartslag.
fordras dndring 1 regeringsriittslagen. Emellertid skall den foreslagna lagen
icke triida 1 kraft forriin den 1 juli 1932. Med hinsyn hirtill och da forslaget,
som {or nérvarande undergér granskning 1 lagradet, #nnu icke varit féremal
for slutlig behandling av Kungl. Maj:t, synes mig frigan om #ndring av re-
geringsrittslagen 1 forevarande hinseende icke nu bira upptagas till prov-

ning utan dirmed kunna anstd till ett kommande ar.

I skrivelse nr 275 meddelade 1929 ars riksdag bland annat, att riksdagen Andring i
beslutit viss omorganisation av vigvisendet att tillimpas fran och med den ;Zggl’{:‘gfn
1 juli 1930. Detta beslut ansluter sig 1 det visentliga till ett av Kungl. Maj it pa grund av
i proposition, nr 53, framlagt forslag 1 amnet. vegs amonga:

nisation av

Betriffande vigirendenas handliiggning innebir beslutet en allmin decentra- vigvisendet.
lisering av dessa drenden fran Kungl. Maj:t samt viig- och vattenbyggnads-
styrelsen till ldnsstyrelserna. Sélunda skola till linsstyrelserna overflyttas
bland annat flertalet éirenden rérande beviljande av statsbidrag till féretag av-
seende byggande av allmin vig, bro och firja. Vissa sadana drenden skola
dock alltjaimt vara foérbehallna Kungl. Maj:ts provning. Angéende omfattnin-
gen av de bdda grupperna av sagda #renden far jag hianvisa till vad nyss-
nimnda proposition och riksdagsskrivelse hirom innehélla.

Enligt vad chefen for kommunikationsdepartementet meddelat mig har han
for avsikt att hos Kungl. Maj:t tillstyrka utfirdande av féreskrifter 1 anslut-
ning 11ll vad silunda beslutats.

I det vid propositionen fogade statsradsprotokollet framhélls, att det hade
uttalats farhigor for att, om irendena rorande beviljande av statsbidrag over-

Tyttades Gill linsstyrelserna, dessa myndigheters beslut i dylika fragor skulle
komma att overklagas, varigenom statsbidragens anvindning mangen gang
skulle fordrijas avseviird tid i avvaktan pa besviirens provning i regeringsriit-
ten.  Ehuru detta sannolikt torde komma att intviffa mera sillan, syntes, da
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det slutliga avgorandet i samtliga statsbidragsfragor lampligen borde tillkom-
ma Kungl. Maj:t 1 statsradet, dndring i sddant syfte bora vidtagas 1 regerings-
rittslagen. Mot detta uttalande gjordes frén riksdagens sida ingen erinran.

Vid fullfsljd av talan i mal om sddant bidrag eller understod av statsmedel,
som linsstyrelse ma bevilja eller skall pa rekvisition utbetala, skola enligt stad-
gandet 1 2 § 4:0) sista stycket regeringsriittslagen besviiren upptagas och av-
gbras av regeringsritten. For vinnande av nyssnimnda syftemal torde alltsa
i berdrda lagrum bora angivas, att detsamma ej skall #ga tillimpning, da
fraga ar om bidrag till viig- och brobyggnadsforetag.

Redan enligt gillande lagstiftning fger linsstyrelse att 1 vissa fall bevilja
statsbidrag till vigbyggnadsforetag. Jamlikt kungorelsen den 11 oktober
1918 (nr 886) angdende statsbidrag till anliggande av utfartsvigar i Norrland,
Dalarna, Virmland och norra delarna av Orebro lin, sidan denna lyder enligt
kungorelsen den 12 maj 1927 (nr 181), tillkommer det vederborande léanssty-
relse att bevilja statsbidrag till i kungérelsen omformilda vigbyggnadsforetag
— vilka avse utfartsviigar av enskild vigs natur — inom Norrbottens, Vister-
hottens, Jamtlands och Visternorrlands lin. Friga om statsbidrag till fore-
tag inom Giivleborgs, Kopparbergs och Virmlands lin samt norra delarna av
Orebro lin har ldnsstyrelsen att med eget yttrande understilla Kungl. Maj:ts
prévning.

I statsverkspropositionen tiil innevarande ars riksdag (sjatte huvudtiteln,
punkten 16) har féreslagits, att anviandandet av anslaget till byggande av en-
skilda utfartsvigar mé& utstrickas att avse riket i dess helhet, och har dirvid
forutsatts, att betriffande de nytillkommande landsdelarna prévning av fraga
om statsbidrag skall verkstillas av Kungl. Maj:t.

Efter vidtagande av den ifrdgasatta @ndringen i regeringsrittslagen kom-
mer jamvil provningen av besvir over av lansstyrelserna i Norrbottens, Vister-
bottens, Jiamtlands och Visternorrlands lin fattade beslut i drenden rérande
heviljande av statsbidrag enligt 1918 ars kungorelse att ankomma pd Kungl.
Maj:t i statsradet, nigot som ur enhetlighetssynpunkt synes onskvirt.

T anslutning till vad jag nu anfort har jag latit inom justitiedepartementet
uppratta forslag till lag om dndrad lydelse av 2 § 4:0) och 14:0) lagen den 26
maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsrdtt.»

Féredraganden upplaser harefter berorda forslag av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar, samt hemstiller, att lagridets utlatande over forslaget

métte for det 1 § 87 regeringsformen omférmilda #indamal inhdmtas genom ut-
drag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hemstdllan
bifaller Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Bilaga.

Fodrslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 2 § 4:0) och 14:0) lagen den 26 maj 1909 om Kungl.
Maj:ts regeringsriitt.

Hirigenom férordnas, att 2 § 4:0) och 14:0) lagen den 26 maj 1909 om
Kungl. Maj:ts regeringsriitt, vilka lagrum senast iindrats, 4:0) genom lag den
6 juni 1925 (nr 180) och 14:0) genom lag den 22 juni 1920 (nr 480), skola i
nedan angivna delar erhilla féljande @indrade lydelse:

2 8.
4:0) mal om avloningsforméner - — —— — -~ Gverenskommelser;
mal om ersittning — — — — — kldder;
mal om annan ersittning — — — — —— riksforsikringsanstalten;

mal om sidant bidrag eller understéd av statsmedel, som enligt gillande for-
fattningar ma beviljas eller skall pa rekvisition utbetalas av statskontoret eller
tillsynsmyndigheten over registrerade understodsforeningar eller av Konun-
gens befallningshavande, dir friga ej #ir om bidrag till vig- och brobygg-
nadsféretag;

14:0) mél om — — — — — utmalsliggning;

mal om meddelande — — —— — — modeller;

mal om anteckning — — — —~ — niringsyrke;

mal om registrering — — — — -~ skeppsmiitning;
mal om anteckning — — — —— —— automobil;

mal om registrering — — — — — registrering;
mal om vigrat tillstdnd - — - — — pensionat;

mal om beslut av tillsynsmyndigheten iver registrerade understodsforenin-
gar i andra fall éin forut 1 denna paragraf angivits:

Denna lag skall, i vad den avser mil om bidrag till viig- och brobyggnads-
foretag, trida 1 kraft den 1 juli 1930 men hirutinnan ej iga tillimpning i fraga
om beslut, som fire niimnda dag blivit av Konungens befallningshavande med-

delade.
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I 6vrigt skall lagen trida i kraft den 1 januari 1931. Dir i mal, som angér
sjukkassa, & vilken lagen den 4 juli 1910 (nr 77 s. 1) om sjukkassor dger till-
limpning, talan mot beslut av den i nimnda lag omférmilda tillsynsmyndig-
heten fullfsljes hos Konungen, skall det jimvil efter den 1 januari 1931 till-
komma regeringsriitten att upptaga och avgora besviren.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrid den 18 mars
1930.

Niarvarande:

justitierdden STENBERG,
APPELBERG,
TIsSELIUS,

regeringsrddet SODERWALL.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet over justitiedeparte-
mentsirenden, hallet infér Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten 1 stats-
radet den 7 mars 1930, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande
skulle for det 1 § 87 regeringsformen omformilda indaméalet inhimtas over
upprittat forslag till lag om dndrad lydelse av 2 § 4:0) och 14:0) lagen den 26
maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredragits
av tillférordnade ledamoten & justitiedepartementets lagavdelning, hovrittsas-
sessorn Gustaf Eklund.

Lagrddet fann forslaget icke foranleda annan erinran #n betriaffande over-
gangsbestimmelsen 1 friga om mal om bidrag till viig- och brobyggnadsfire-
tag. Hirutinnan yttrade lagradet:

Det foreslas, att lagen ej skall dga tillimpning & sadana beslut i m&l om bi-
drag till vig- och brobyggnadsforetag, som blivit av Konungens befallnings-
havande meddelade fére lagens ikrafttridande. Hirigenom bibehalles priv-
ningen av besvir &ver dessa beslut hos regeringsritten. D& tillférene
genom #ndring 1 regeringsriittslagen provningen av mal férlagts fran
regeringsritten till Kungl. Maj:t i statsrddet har icke, lika litet som
vid mals overflyttande frin Kungl. Maj:t i statsridet till regeringsritten, né-
got overgangsstadgande ansetts pakallat (se lagen den 14 juni 1928, svensk
forfattningssamling nr 181). Denna regel har ocksa nu foljts i friga om de
beslut av tillsynsmyndigheten 6ver understodsforeningar, mot vilka talan en-
ligt forslaget skall fullféljas till regeringsriitten i stillet for till Kungl. Maj:t
1 statsradet. Lagridet hemstiller dirfor, att omférmilda évergangsbestim-
melse métte uteslutas.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.

Bihang till riksdagens protokoll 1930. 1 saml. 184 hift. (Nr 219). 2
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
radet & Stockholms slott den 19 mars 1930.

Niarvarande:

Statsministern LINDMAN, ministern for utrikes drendena TRYGGER, statsraden
LiBECK, BEskow, LuNDvVIK, BoRELL, VON STEYERN, MALMBERG, LINDSKoOG,
BissMARK, JoHANSSON, DAHL.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och kommunikations-
departementen anmiler chefen fér justitiedepartementet, statsridet Bissmark,
lagradets den 18 mars 1930 avgivna utldtande 6ver det den 7 mars 1930 till
lagradet remitterade forslaget till lag om dndrad lydelse av 2 § 4:0) och 14:0)
lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsrditt.

Féredraganden redogor for utlitandet samt hemstiller, att forslaget, efter
det overgéngsbestimmelserna #ndrats pd sitt av lagradet forordats, matte,
jamlikt § 87 regeringsformen, genom proposition foreliggas riksdagen till an-
tagande.

Med bifall till denna av statsridets évriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
H. Stefenson.

Stockholm 1930. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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