Kungl. Maj:ts proposition nr 18, 1

Nr 18.

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen angdende ga-
ranti for ett ldn at fireningen for bistand dt van-
fora ¢ Norrland ; given Stockholms slott den 9
Januart 1930.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet ver socialirenden for denna dag, foresli riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departementschefen

hemstallt.
GUSTAF.

Sven Liibeck.

Utdrag av protokollet over socialivenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 9 januari 1930.

Niarvarande:

Statsministern LiNpman, ministern for utrikes irendena Tryceer, stats-
riden LiBrck, Beskow, Lunxpvik, BorrrLu, voN SteYErN, MALMBERG,
Linpskoa, Brssmark, Jomansson, DanL.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor de-
partementschefen, statsridet Liibeck:

Sisom redan omniimnts i drets statsverksproposition (femte huvudtiteln,
punkt 74), har styrelsen for féreningen for bistind it vanfora i Norrland, som
genom Gverenskommelse med Kungl. Maj:t av den 20 februari 1928 atagit
sig att driva den blivande vanforeanstalten i Hirnosand, i skrivelse den 26
september 1929 gjort framstillning om dfgirder frin statens sida for att
bereda foreningen medel till anskaffande av vissa inventarier samt till fyllnad
av driftkapital for nimnda anstalt.

Jag anhiller nu att fi upptaga denna framstillning till behandling och
vill dé inledningsvis erinra om vissa omstindigheter i samband med stats-

Bihang till riksdagens protokoll 1930. 1 saml. 15 hift. (Nr 18.) s ]



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 18.

makternas beslut betriffande berérda anstalt samt Gverenskommelsen med
foreningen.

Redan fran borjan — se proposition den 22 februari 1927 nr 137 — ut-
gick man frén att berérda anstalt laimpligen borde drivas av en enskild for-
ening, vare sig den sedan ett flertal dr forefintliga foreningen for bistind &t
vanfora i Norrland och Dalarne, i det foljande benimnd Sundsvallsforeningen,
eller en nybildad férening. Vad angér de nirmare villkoren hirutinnan an
forde foredragande departementschefen i nimnda proposition bland annat,
att han icke ansige anledning forefinnas till antagande, att statens bidrag
till anstaltens drift skulle behova sittas ndmnvirt hogre iin dylikt bidrag
till de redan forut befintliga vanféreanstalterna. Diremot holl departements-
chefen fore, att staten i varje fall borde bestrida viss del av kostnaden for
anskaffande av inventarier. Emellertid syntes frigan dérom i sinom tid bora
bliva foremal for sirskild utredning, vilken borde verkstillas i samrdd med
den forening, som kunde befinnas villig och limplig att 6vertaga driften vid
anstalten.

I den skrivelse (nr 205 &r 1927), vari riksdagen anmilde sitt beslut ro-
rande nyssnidmnda proposition, framstillde riksdagen icke ndgon erinran
mot de av departementschefen silunda forordade riktlinjerna betriffande den
blivande anstaltens nyttjande och drift m. m.

Sedan Sundsvallsforeningen forklarat sig icke vara villig att omhinderhava
driften av vanforeanstalten samt i anledning dérav den hir ifrégavarande
foreningen -— i det féljande benéimnd Harnosandsforeningen — bildats for
indamélet, upptogos férhandlingar mellan representanter for sistnimnda for-
ening och for socialdepartementet. Dessa forhandlingar utmynnade i ett forslag
till 6verenskommelse mellan staten och féreningen om driften och villkoren
diarfor. I 1928 ars statsverksproposition (femte huvudtiteln, punkt 67) yttrade
foredragande departementschefen om det silunda upprittade avtalsforslaget,
att déri bland annat avhandlades frigan om ordningen for forvaltningen
av anstaltens omride och byggnader #vensom frigan om medverkan frin
statens sida till anskaffande av nédiga inventarier m. m. samt om underhallet
av det blivande inventariebestindet. I dverenskommelsen skulle diremot icke
avgoras, efter vilka grunder statsbidrag till sjilva driften skulle utgd, samt
ej heller sporsmélet om statens medverkan for att redan frin bérjan upp-
bringa foreningens rorelsekapital till nédig storlek. Dessa frigor vore bland
annat beroende av huruvida Hérnosandsforeningen, sisom stillts i utsikt,
komme att f4 dtminstone i viss omfattning disponera 6ver de Sundsvallsfor-
eningen tillhorande donationsmedlen. Departementschefen yttrade vidare,
att Hirnosandsforeningens beslut att forklara sig villig att overtaga driften
av anstalten tillsammans med det foreliggande avtalsforslaget finge anses
innebira trygghet for att Gverenskommelse rorande anstaltens omhinder-
havande av foreningen kunde komma till stdnd. I sin skrivelse i dimnet
(nr 5 A, punkt 53, &r 1928) forklarade sig riksdagen lika med departements-
chefen anse, att trygghet forefunnes for att avtal rorande anstaltens om-
hinderhavande av Hirnosandsforeningen kunde komma till stand.
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Sedan yttranden over avtalsforslaget inhdmtats frin vissa myndigheter
samt en del jimkningar vidtagits i forslaget, undertecknades detsamma av
representanter for foreningen, varefter Overenskommelsen godkiindes av
Kungl. Maj:t genom beslut den 10 februari 1928 och for statens rikning
undertecknades den 20 i samma méanad. Overenskommelsens §§ 2 och 3,
vilka iro de, som hiir iiro av betydelse, lyda pa foljande sitt.

§ 2.

For anskaffande av den forsta uppsittningen inventarier, likarutensilier
och annan for vanforeanstalten erforderlig utrustning forbinder sig Kungl.
Maj:t och kronan dels att foga anstalt for tillhandahillande it foreningen
senast under ar 1929 av ett belopp av 175,000 kronor, dels ock att lata
foreningen av & fingvardsanstalt, tvingsarbetsanstalt eller annan statlig in-
rittning bedriven tillverkning till liigsta mojliga pris erhélla mobler och andra
inventarier, i den méin berdrda tillverkning icke tages i ansprik for statens
eget behov, dvensom att lita foreningen till hogst sjilvkostnadspris — under
forutsittning att transportkostnader eller andra utgifter icke fororsakas
statsverket — bekomma utrustningsféremal (exempelvis siingar o. dyl.) frin
staten tillhorande forrdd, i den man av vederborande myndighet si finnes
lampligen kunna ske.

Underhallet av vad salunda under kronans medverkan anskaffats har for-
eningen att ombesorja.

§ 3.

Foreningen — vilken utav det for anstaltens drivande erforderliga rorelse-
kapital, av foreningen beriknat till vid pass 250,000 kronor, anser sig for
nirvarande hava siker utsikt att vid tiden for anstaltens tridande i verk-
samhet (omkring &rsskiftet 1930—1931) sisom rorelsekapital disponera dels
egna medel av natur att kunna anvindas sisom dylikt kapital och dels lane-
medel till ett sammanlagt belopp av omkring 85,000 kronor och vilken givet-
vis skall vinnligga sig om att snarast méjligt vinna Gkning av sistnimnda
belopp — har att inom erforderlig tid fore anstaltsdriftens upptagande hos
chefen for socialdepartementet med redogérelse for sitt divarande rorelse-
kapitals storlek och sammansittning gora den framstéllning, som forhallan-
dena ma pikalla; och vill Kungl. Maj:t i anledning av denna framstillning
undersika, huru eventuellt forefintlig brist i det nodiga rorelsekapitalet mé
kunna fyllas eller andra atgirder vidtagas av beskaffenhet att ekonomiskt
mojligeora driftens igingsittande.

Frigan om grunder for statsbidrag for anstaltens drift behandlades
icke i oOverenskommelsen. Denna friga har emellertid berdrts i stats-
verkspropositionen fér innevarande ér. Vid behandlingen av sporsmalet om
anslag till statsbidrag till kliniker vid vanforeanstalter yttrade jag namligen
(femte huvudtiteln, sid. 343), att medicinalstyrelsen vid sina kalkyler for an-
slaget utgatt frin att Hirndsandsanstalten skulle i avseende & bidragens
storlek i allo likstillas med de nu befintliga anstalterna, atf enligt vad
jag inhimtat denna uppfattning delades av ledningen for anstalten samt
att iven jag vore av samma mening. '

Vidare fir jag hiir erinra om att Kungl. Maj:t — i anslutning till den 1
§ 2 i Overenskommelsen av Kungl. Maj:t gjorda utfistelsen att tillhanda-
hélla foreningen visst belopp for anskaffande av inventarier m. m, —
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for sadant fndamal dels genom resolution den 31 mars 1928 tillerkint
Hirnésandsforeningen ett belopp av 125,000 kronor av behallningen fran
ett samma dag medgivet penninglotteri, dels ock genom brev den 15
november 1929 bemyndigat medicinalstyrelsen att av barnférlamnings- och
vanférefondens medel till foreningen utbetala ett belopp av 50,000
kronor.

Sdsom inledningsvis anforts begir foreningen nu i forevarande fram-
stillning hjilp savil till fyllnad av driftkapitalet som till erhallande av
felande medel fo6r inkép av inventarier. Det belopp, som anses erfor-
derligt i sistnimnda hiinseende utéver den summa av tillhopa 175,000
kronor, som foreningen, enligt vad nyss anforts, redan erhallit, utgor
50,000 kronor. Den behovliga fylinaden i driftkapital har foreningen
uppskattat till 150,000 kronor. Sammanlagt anhaller foreningen alltsi,
att 200,000 kronor matte i nigon form stillas till dess forfogande.

Vad forst angir frigan om det erforderliga rirelsckapitalet anfor fore-
ningen i sin skrivelse, att foreningen efter noggrant overviigande och
nira samrdd med personer med méingarig erfarenhet fran arbete i ledande
stillningar inom andra svenska vanforevardsforeningar och deras anstalter,
sirskilt foreningen for bistind 4t lytta och vanféra i Stoekholm och den
till densamma slutna anstalten, kommit till den uppfattningen, att det i
nyssnimnda Gverenskommelse séisom erforderligt rérelsekapital uppskattade
beloppet av 250,000 kronor niippeligen kunde anses vara for hogt. Ro-
rande de grunder, pd vilka foreningen kommit till denna uppskattning,
torde jag fi hiinvisa till berérda skrivelse och vill hir endast nimna,
att foreningen utgitt frin en jimforelse med Stockholmsanstalten och
darjimte tagit hiinsyn till de sirskilda omstindigheterna i foreliggande
fall. " Till stor del beror behovet av driftkapital dirpi, att statsbidragen
till driften liksom #ven landstingsbidragen inflyta férst kvartalsvis i efter-
skott.

Vidare har foreningen beriiknat att vid tiden for anstaltsverksamhetens
upptagande #ga ett fritt rorelsekapital av 75,000 & 80,000 kronor. I
denna summa ingd dven de for dylikt #ndamal anvindbara tillgdngar,
som féreningen beriknar att fi Gvertaga fran Sundsvallsforeningen. I an-
ledning av vad som i § 3 av Sverenskommelsen anfirts dirom att forenin-
gen hade att vinnligga sig om att snarast mgjligt vinna 6kning av sitt
rorelsekapital har foreningen anfort, att foreningen sokt gora vad pa for-
eningen dirutinnan ankomme men dittills dock icke lyckats erna dylik
Okning eller ens nagon siikrare utsikt dirtill. Av det erforderliga rorelse-
kapitalet & 250,000 kronor skulle alltsi alltjimt atersti att anskaffa ett
belopp av 175,000 &4 170,000 kronor. Emellertid har foreningen fram-
hillit dels att den i sitt handhavande av anstaltsdriften sjilvfallet komme
att iakttaga all mojlig sparsamhet och férsiktighet i friga om utgifter,
dels ock att forhoppning syntes kunna hysas om att féreningens ekonomi
med tiden skulle stirkas genom rikligare inflytande medlemsavgifter, givor
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m. m. Med hénsyn hirtill har foreningen funnit sig berittigad antaga,
att den med ett till 150,000 kronor begrinsat tillskott fran statens sida
skulle kunna ndojaktigt ombesorja vanforeanstaltens drift.

Vidkommande héarefter framstillningen, i vad den avser erhallande av
bidrag av staten — utover redan erhéllet belopp av 175,000 kronor —
till en forsta wutrustning av anstalten, framhaller fOreningen, att under
de med de sakkunniga & vanforevirdens omride hallna Gverliggningarna
i stor utstrickning post for post genomgatts de olika grupperna av ut-
rustningsforemdl 1 &ndamal att med iakttagande av all aterhallsamhet
beriikna nodiga belopp for forvirvande av dylika foremal i erforderlig om-
fattning. Sésom resultat av dessa undersokningar hade framgatt, att for
iandamélet med sannolikhet krivdes ett totalbelopp av inemot 250,000
kronor.

Utover forenimnda belopp av 175,000 kronor skulle alltsia enligt for-
eningen erfordras omkring 75,000 kronor. Med hinsyn till de férenin-
gen enligt § 2 i Overenskommelsen tillerkinda forméanerna att fa pa
billigt sitt forvirva en del utrustningsforemél dvensom till skyldigheten
for foreningen att alltifrén borjan i mojligaste omfattning inskrinka utgif-
terna for anstalten har foreningen dock funnit sig icke behova ifragasiitta
storre ytterligare belopp dn 50,000 kronor.

I fraga om sdattet for tillhandahdllande av det dskade beloppet har for-
eningen anfort, att framstillning om anslag & riksstaten knappast borde
i forsta rummet ifrdgakomma. En annan utviig vore, att foreningen upp-
toge lin & berorda belopp samt att, eftersom foreningen saknade moj-
lighet att for ett dylikt lan stilla sirskild sikerhet, staten iklidde sig
garanti for lanets amortering och férrintning. Denna utvig skulle emel-
lertid medfora ett belastande av foreningens ekonomi, som bestimt syntes
bora om mojligt undvikas. Déremot ansége foreningen, att det icke borde
mota betdnkligheter att anvisa beloppet att utgd av behéallningen fran nagot
av Kungl. Maj:t medgivet penninglotteri.

T utlitande den 29 oktober 1929 har medicinalstyrelsen yttrat sig over
Hirnosandsforeningens ifrdgavarande framstillning. Vad angar storleken
av det erforderliga rirelsekapitalet har medicinalstyrelsen i detta utlatande
— efter en detaljerad utredning, rérande vilken jag torde fi hinvisa till
utlaitandet — forklarat sig anse foreningens berikning kunna godtagas.
Medicinalstyrelsen har alltsié ansett foreningen vara i behov av ytter-
ligare medel for ifragavarande indamal till det av foéreningen angivna be-
loppet av 150,000 kronor. I samband hirmed har medicinalstyrelsen an-
fort foljande.

Det vore emellertid att mirka, att foreningen vore i behov av medel till
nimnda belopp for att gilda 16pande utgifter allenast i avbidan péd att dir-
emot svarande inkomster inflote. Med hinsyn dirtill ansiage styrelsen, att,
direst det for dndamdlet behovliga beloppet skulle anskaffas &t foreningen
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genom statens forsorg, detta icke borde ske genom att anslag for anda-
milet beviljades, vilket jaimvil p& grund av konsekvenserna for andra stats-
understédda anstalters vidkommande finge anses vara olimpligt. Medel for
dndamalet borde i stillet beredas foreningen antingen si, att foreningen er-
hélle andel av lotterimedel till ifragavarande belopp, eller si, att staten give
mojlighet for foreningen att mot billig rinta upplina beloppet. D& den
fastighet, 1 vilken féreningens verksamhet komme att drivas, torde forbliva
statens egendom och féreningen vid sédant forhallande icke bleve i tillfille
att inteckna fastigheten, skulle dess mojligheter att utan statens garanti er-
héilla ett fordelaktigt lan bliva betydligt beskurna. Om foreningen skulle
hinvisas att genom lin anskaffa kapitalbeloppet i friga, forelige darfor viss
anledning, att staten garamterade ett dylikt ldn. T handelse statens garanti
skulle stillas for berdrda lin, torde foreningen hava utsikt att exempelvis
ur pensionsforsikringsfonden erhélla lan pa fordelaktigare villkor.

Vad angdr frigan om yiterligare statsbidrag fir anskaffning av inven-
tarier har medicinalstyrelsen funnit sig icke bora géra nfgon erinran mot
det av foreningen beriiknade totala utgiftsbeloppet, liksom ej heller mot
storleken av det nu begirda bidraget. Styrelsen har ocksd forklarat sig
anse, att staten, som stallt till forfogande i Ovrigt erforderliga medel for
anstaltens inventarieutrustning, borde medverka till anskaffningen av det
felande beloppet, dock utan att for dndamalet bevilja anslag av statsmedel.
Styrelsen har i stéllet tillstyrkt enahanda utvigar for dylik medverkan,
som styrelsen forordat i frdga om anskaffning av rorelsekapitalet.

Statskontoret har i utlitande den 16 november 1929 framhallit, att det
for anstaltens forsta utrustning ifrégasatta ytterligare statsbidraget & 50,000
kronor syntes — i likhet med ett belopp 4 125,000 kronor, som tidigare
anvisats for samma dndamal — kunna utgd av behillningen & ndgot med
Kungl. Maj:ts tillstind anordnat penninglotteri. Diremot syntes den
summa, foreningen' ansige sig behdva sisom forstirkning av sitt rorelse-
kapital, bora anvisas i sddan form, att fOreningen sjilv finge std i ansvar
for dess forrantande och atergildande. Statens medverkan vid anskaf-
fandet av sagda kapitalforstirkning syntes dérfér kunna inskridnka sig
till tecknande av garanti for det lan, féreningen enligt vad medicinalsty-
relsen antytt kunde erhalla fran pensionsférsikringsfonden. Dérest an-
ordning av sistnimnda slag funnes boéra vidtagas, torde statskontoret bora
erhélla bemyndigande att teckna erforderlig garantifdrbindelse, sedan hos
riksdagen utverkats bemyndigande for riksgildskontoret att i fall av behov
infria ndmnda férbindelse.

Departements- Sasom jag redan i statsverkspropositionen i férut angivet sammanhang
chefen- framhillit, anser jag Hirnosandsforeningens framstillning i biada nu fore-
varande hiinseenden boéra tillmotesgds. Detta synes bora folja redan av

den stillning, som statsmakterna fridn borjan intagit till frigan om sittet

for drivande av ifrégavarande anstalt. Det innebir otvivelaktigt visentliga

fordelar sévil for det allminna som for vanforevirden, att anstalten drives
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av en enskild forening. I den mén dennas resurser uppenbart, trots
gjorda bemodanden, #ro otillriickliga, synas alltsd statsmakterna ytterligare
bora trida emellan. I friga om storleken av det nu begirda beloppet
har jag i likhet med de i #rendet horda myndigheterna funnit de fram-
lagda kalkylerna samt de skil, som i Ovrigt anforts, bora godtagas.

Vad angir sittet for statens medverkan vill jag till en borjan fram-
héilla, att jag, i anslutning till den uppfattning som uttalats savil av
féreningen som av medicinalstyrelsen och statskontoret, ansett det mindre
lampligt att av riksdagen begiira anslag for dndamilet. Vad sedan be-
triiffar valet mellan i Gvrigt foreslagna utviigar, némligen dels statsgaranti
for ett lan, som foreningen skulle upptaga och som féreningen eljest icke
kan erhilla, eftersom anstalten och dess omrdde #ro statens egendom och
alltsé icke kunna av foreningen intecknas, dels ock anvisande av lotterimedel,
har jag funnit skillnad bora goras betriffande de bada #ndamal, for vilka
bidrag ifrdgasatts. Det felande beloppet till inventarieanskaffning torde,
enligt vad jag inhimtat vid samrid med chefen for handelsdepartementet,
kunna, pd sitt redan 1 viss utstrickning dgt rum betriffande medel for
samma #ndamdl, anvisas pd sistnimnda vig.

I friga diremot om den erforderliga fyllnaden i rorelsekapital tillstyrker
jag, 1 likhet med statskontoret och pd av nimnda dmbetsverk anforda
skil, att staten ikldder sig garanti for ett av foreningen upptaget lin pi
150,000 kronor. D& med en sidan garanti lin torde — nirmast fran
pensionsforsikringsfonden — kunna erhéllas pd forménliga villkor, synes
en dylik 16sning icke behdova i allt for hog grad tynga foreningens
ekonomi. Detta {orslag kan icke heller sigas innebira nigon nyhet.
Riksdagen har under senare é&r flera ginger limnat medgivande till att
statlig garanti finge stillas for lan till allminnyttiga dndamél i sddana
fall, da tillgdngar, dgnade att tjina som ldnesikerhet, icke funnits till-
gingliga. S&lunda har 1929 drs riksdag (proposition nr 68, riksdagens
skrivelse nr 53) limnat dylikt medgivande betriffande ett lin a4 450,000
kronor, avsett att upptagas av Byske och Aby ilvars flottningsférening.

For stillande av den hir ifrdgasatta statsgarantien bor givetvis riks-
dagens medgivande utverkas. Det torde bora overlimnas &t Kungl. Maj:t
att sedermera bestimma de villkor och former, varunder garantien skall
laimnas. Diarest riksdagen bifaller forevarande forslag, torde statskontoret
bora erhélla bemyndigande att teckna den erforderliga garantiférbindelsen.

P4 grund av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t méatte
foresla riksdagen, att

dels medgiva, att Kungl. Maj:t md forbinda svenska
staten att iklida sig garanti for ett amorteringslan & hogst
150,000 kronor, som till av mig hir angivet dndamél kan
komma att av foreningen for bistind at vanfora i Norrland
upptagas;
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dels ock bemyndiga riksgildskontoret att i fall av behov
infria néimnda férbindelse.

Till denna av statsradets Gvriga ledamoter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition i dmnet av den lydelse, bi-
laga till detta protokoll utvisar, skall avlitas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
Ake Karlholm.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr, 1980.



