Kungl. Maj:ts proposition nr 102. b

Nr 102.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag om dndrad lydelse av 59 och 63 §§ lagen den
93 oktober 1891 (nr 68 sid. 1) angdende vaghall-
ningsbesvirets utgirande pd landet; given Stockholms
slott den 28 februari 1930.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till lag om indrad lydelse av 59 och 63
&S lagen den 23 oktober 1391 (nr 68 sid. 1) angdende viighdllningsbesva-
rets utgérande pi landet.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Th. Borell.

Bihang till riksdagens protokoll 1930. 1 saml. SO hift. (Nr102.) 343 80 |
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Forslag
till
Lag om iindrad lydelse av 59 och 63 §§ lagen den 23 oktober 1891

(nr 68 sid. 1) angfende viighillningshesviirets utgorande
pa landet.

Hirigenom férordnas, att 59 och 63 §§ lagen den 23 oktober 1891
angdende vighillningsbesvirets utgorande péi landet, vilka lagrum senast
dndrats, 59 § genom lag den 28 september 1928 (nr 411) och 63 §
genom lag den 14 juni 1917 (nr 391), skola i nedan angivna delar er-
hilla foljande iindrade lydelse:

59 §.

Vigskatten utgir — — — vagfyrk bortfaller.

Viigfyrktalslingd i enlighet med dessa bestimmelser uppriittas for varje
kommun av hiradsskrivaren mot ersittning ur viigkassan med belopp,
varom sirskilt stadgas. De vighallningsskyldiga iige dock, for det fall att
viigskattens debitering, uppbord och redovisning jimlikt 63 § Sverlimnas
it kommunalnimnd eller utsedda fortroendemiin, besluta, att jimvil upp-
rittandet av vigtyrktalslingd m& overlimnas &t kommunalnimnd, direst
Overenskommelse diirom triffas, eller &t utsedda fértroendemiin; och skall
underriittelse om sidant beslut drligen fére den 20 maj meddelas hiirads-
skrivaren medelst utdrag av vigstimmoprotokollet. Vigfyrktalslingden skall,
dérest den upprittats av hiradsskrivaren eller utsedda fortroendemiin,
senast den 1 december insindas till kommunalniimnden. Nimnden skall
hava den uppriittade lingden offentligen utlagd till granskning i den ord-
ning om kommunens debiterings- och uppbérdslingd #r stadgad. Vill
nigon goéra anmirkning mot vigfyrktalslingden, iger han att fove drets
utging ingiva skriftlig anmilan till kommunalnimnden, som dirom skynd-
samt beslutar, och skall lingden direfter anses justerad.  Over kommu-
nalnimndens beslut md besvir anféras i den ordning, som stadgas i kap.
7 lagen om kommunalstyrelse pa landet. Av den justerade viigfyrktals-
lingden skall kommunalnimnd taga bestyrkt avskrift, vilken skall tillstillas
kommunalstimmans ordfrande. Viigfyrktalslingden &verlimnas direfter
till vigstyrelsen.

63 §.
Konungens befallningshavande — - __ dirav skyldiga.
De  viighallningsskyldiga dge dock besluta, att viigskattens debitering,

uppbérd och redovisning mé Sverlimnas &t kommunalniimnd, diirest Gverens-
kommelse dirom triiffas, eller At utsedda fortroendemiin; skolande i sidant
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fall debiteringslingd, upprittad for varje till viighallningsdistriktet horande
socken, vara offentligen utlagd for granskning, dir uppborden sker genom
kommunalnimnd, i den ordning om kommunens debiterings- och uppbords-
lingd #r stadgad och, dir uppborden verkstiilles pd annat sitt, minst
fjorton dagar fore uppbordsstimman 4 stille inom socknen, som genom
kungorelse i socknens kyrka tillkiinnagives. 1 friga om faststillande av
debiteringslingden och besvir over debiteringen, dir uppborden sker genom
kommunalnimnd, si ock i friga om uppbdrd och redovisning av vigskatt
och om indrivning av restantier, dir uppborden sker av kommunalnimnd
eller av sirskilda fortroendemin, skall vad om kommunalutskylder finnes
stadgat iiga motsvarande tillimpning.

T mal rorande debitering av vigskatt ma friga om vilket vigfyrktal
ritteligen bort &sittas komma under bedomande.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1931; dock skall iven efter
nimnda dag betriffande vigskatt for tidigare dr dldre lag tillimpas.
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Utdrag av protokollet ver kommunikationscrenden, hdllet
infor Hans Kungl. Hioghet Kronprinsen-Regenten 1
statsrddet @ Stockholms slott den 31 Januari 1930.

Narvarande:

Statsministern LiNpmMAN, ministern for utrikes irendena TryGGER, stats-
riden LiBECk, Brsxow, Luwspvik, BorrLL, von StEYERN, MaLmsERG,
Linpskoe, Bissmark, JouanssoN, DanL.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie-, social- och finans-
departementen anfér chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet
Borell:

Pa foredragning av chefen for socialdepartementet har Kungl. Maj:t
forut i dag beslutat foreligga riksdagen forslag till, bland annat, lag om
kommunalstyrelse pa landet. Enligt detta forslag skall en omlaggning ske
av forfarandet vid granskning och faststillande av den kommunala debi-
terings- och uppbérdslingden. I forslaget har uppgiften att faststilla
lingden overflyttats frin kommunalstimman till kommunalnéimnden. Hirav
foljer, att i kommun, diir kommunalfullméktige finnas, héllande av kom-
munalstimma i december icke blir behovligt. Tillika har mojligheten att
anfora besvir over felaktig debitering visentligen utékats. Den som for-
menar, att i lingden upptagen utskyld obehdrigen eller till oriktigt belopp
péforts honom, dger nimligen enligt forslaget anfora besviir diréver hos
linsstyrelsen inom natt och ar efter det utskylden avfordrats honom.

De silunda foreslagna bestimmelserna torde bora foranleda #ndring i
de i lagen den 23 oktober 1891 angdende vighallningsbesvirets utgérande
Pé landet givna reglerna om justering av den s& kallade vagfyrktalslingden
samt om debitering av vigskatt.

I 59 § av nimnda lag foreskrives betriffande vigfyrktalslingd i huvudsak
foljande. Vigfyrktalslingd upprattas for varje kommun av hiradsskrivaren mot
ersittning ur vigkassan med belopp, varom siirskilt stadgas. De viighall-
ningsskyldiga #dga dock, for det fall att vigskattens debitering, uppbérd
och redovisning jimlikt 63 § viglagen overlimnas 4t kommunalnimnd
eller utsedda fortroendemin, besluta att jamvil upprittandet av vagfyrk-
talslingd ma &verlimnas At kommunalnimnd, direst &verenskommelse
dirom triffas, eller at utsedda fortroendemiin; och skall underrittelse om
sidant beslut arligen fore den 20 maj meddelas hiiradsskrivaren medelst
utdrag av vigstimmoprotokollet. Vigfyrktalslingden skall senast den 1
december insindas till kommunalstimmans ordférande, varefter lingden
skall framliggas till granskning och féretagas till justering av de viighall-
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ningsskyldiga 4 kommunalstimma i enahanda ordning, som #r foreskriven
i friga om granskning och justering av kommunens debiterings- och upp-
bordslingd. Den justerade viigfyrktalslingden skall, sedan kommunalstim-
mans ordférande tagit bestyrkt avskrift av densamma, tillstallas vagsty-
relsen.

Rérande debitering och uppbord av vigskatt stadgas i 63 § viiglagen fol-
jande. Linsstyrelsen ombesorjer pa viigstyrelsens diirom framstéillda begiran,
att vigskatten varder genom vederbérande i sammanhang med kronoskatterna
debiterad, indriven och redovisad, p& sitt om landstingsmedel #r fore-
skrivet. Linsstyrelsen iger jamvil forordna om avskrivning av sidana av-
gifter till vigkassan, som 1 anseende till bristande tillging icke kunnat in-
drivas. For debiteringen skall vigstyrelsen sa fort ske kan och senast fore
den 1 september till linsstyrelsen ingiva uppgift & det belopp, vilket skall
sasom viigskatt uttaxeras pa de till utgorande dirav skyldiga. De vig-
hallningsskyldiga Hga dock besluta, att viigskattens debitering, uppbord och
redovisning mi Overlimnas it kommunalnimnd, direst overenskommelse
diivom triffas, eller it utsedda fortroendemiin. I sidant fall skall debiterings-
lingd, upprittad for varje till viighallningsdistriktet hérande socken, vara
tillginglig for granskning av de viighallningsskyldiga, dar uppbérden sker
genom kommunalnimnd, i den ordning om kommunens debiterings- och
uppbordslingd #r stadgad och, dar uppborden verkstilles pd annat sitt,
minst fjorton dagar fore uppbordsstimman i stille inom socknen, som
tillkinnagives genom kungorelse i socknens kyrka. I friga om uppbérd
och redovisning si ock om indrivning av restantier skall i tillimpliga
delar gilla vad om kommunalutskylder finnes stadgat.

Av det anforda framgir, att vigfyrktalslingden i varje kommun granskas
av kommunalstimma med de vighallningsskyldiga, medan debitering och
uppbord av vigskatt kan ske pi olika sitt, nimligen i samband med
kronouppborden, i samband med kommunalskatteuppbérden eller genom
sirskilda fortroendemin. Om viigskatten upptages med kronouppborden,
forekommer icke nagon sirskild debiteringslingd, utan infores denna skatt
i uppbordsboken. For besvir over dylik debitering gilla bestimmelserna
for debitering av kronoutskylder, d. v. s. den som vill framstilla anmark-
ning mot sin debitering fger klaga hos linsstyrelsen inom natt och ar
efter det utskylderna avfordrats honom. Sker uppborden ej tillsammans
med kronouppbérden, skall sirskild debiteringslingd over viigskatten upp-
vittas. Om vigskatteuppborden forrittas i samband med kommunalskatte-
uppbérden, lira de for kommunalutskylder gillande besviirsreglerna rorande
debiteringen #iga motsvarande tillimpning, d. v.s. framstillning om dndring
mé i regel ej ske annorledes in & kommunalstimma med de vighdllnings-
skyldiga i december eller genom besviir Gver da fattat beslut. Sker ater
debiteringen genom sirskilda fortroendemiin, lirer vid det forhallande att
giirskilda bestimmelser i fimnet saknas nigon begrinsning i tiden for fram-
stillning om indring ej vara gillande.
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Vigfyrktalslingdens betydelse finnes ej klart angiven i viglagen. Att
denna lingd ir grundliggande for rostriitt a vigstimma och kommunal-
stimma med de vighallningsskyldiga, ligger i sakens natur. Gienom utslag
av regeringsritten (drsbok 1929, ref. 1) torde emellertid fi anses fast.
slaget att, atminstone for det fall att debitering och uppbird verkstilles
av sirskilda fortroendemiin, vigfyrktalslingden #r grundliggande jimviil
for skyldigheten att utgéra viigskatt.

De i forslaget till lag om kommunalstyrelse pa landet ifragasatta nya
bestimmelserna rorande faststillande av den kommunala debiterings- och
uppbordslingden nédvindiggora vil ej i och for sig motsvarande #indring
i viglagen. En omredigering av 59 § blir dock i varje fall erforderlig,
eftersom granskning och justering av kommunens debiterings- och upp-
bordslingd ej vidare kommer att ske & kommunalstimma och foljaktligen
hinvisning till de i dylikt avseende gillande bestimmelserna ej kan fore-
komma. De nya bestimmelserna i kommunalstyrelselagen skulle #ven, for
det fall att vigskatten uppbires tillsammans med kommunalutskylderna,
komma att automatiskt piverka innehillet i 63 § viiglagen, si att fram-
stillning om iindring i debitering skulle bora goras hos kommunalnimnd
1 stillet for hos kommunalstimma med de vighéllningsskyldiga, varjimte
jamvil for debitering av viigskatt en besviirstid av natt och r efter skattens
avfordrande skulle bliva gillande. Detta ir i och for sig lampligt, da dir-
igenom biittre Gverensstimmelse vinnes med den normala ordningen, att
vigskatt uppbires med kronoutskylderna. Formuleringen av 63 § skulle
emellertid, om den kvarstode oférindrad, framsti sisom mindre limplig,
di stadgandet att i berorda fall debiteringslingden skall vara »tillgiinglig
for granskning av de viighéllningsskyldiga» torde avse iven granskningen &
stimman. Nir nu kommunalnimnden komme i stimmans stalle, vore
de vighillningsskyldiga uteslutna fran ett moment av granskningen, nim-
ligen provning av framstillda anmirkningar och faststillande av lingden.
En omformulering iven av 63 § blir dirfor i varje fall Onskvird.

Emellertid &r jag av den uppfattningen, att hallande av december-
stimma allenast med de viighallningsskyldiga for granskning och justering
av vigfyrktalslingden, di stimma 4 sagda tid med kommunens medlemmar
1 regel ej blir behovlig, icke kan anses pakallat. En bestimmelse i dylikt
avseende skulle med all sannolikhet i flertalet fall bliva en déd bokstav.
Jag kan ej heller se nigon oligenhet av att anfortro ifrigavarande uppgift
at kommunalnimnden. De frigor, som kunna uppkomma, bliva si gott
som uteslutande av rent formell beskaffenhet. Vad angir nimndens be-
fattning i avseende & viigfyrktalslingden sisom rostlingd, kommer nimnden
att fungera ungefir sisom en valnimnd. Vad ater betriffar kommunal-
nimndens prévning av skattefrigor, blir dess uppgift i huvudsak analog
med dess befattning med utskylder for forsamling och skoldistrikt.

Vidkommande hiirefter debiteringslingdens granskning och faststiillande
1 det fall, di kommunalnimnden forrittar uppbérd av vigskatten, sker
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ju detta for niirvarande parallellt med faststillande av vigfyrktalslingden.
En dylik anordning synes lamplig dven i fortsittningen.

Av det forut anforda framgir, att mojligheten att anfora besvir over
debitering av kommunalutskylder viisentligt utvidgats. Jag anser, att mot-
svarande mojlighet bor Gppnas betriffande vigskatten, och att, iven om vag-
fyrktalslingden ir grundliggande for skyldigheten att betala viigskatt, den
omstindigheten att denna lingd vunnit laga kraft ej bér hindra rittelse
i ett oriktigt paférande av viigskatt i vederborande debiteringslingd. Med
hiinsyn till vigfyrktalslingdens betydelse sisom rostlingd vore det visser-
ligen olimpligt att i avseende & denna infora en sidan besvirsmojlighet
som niir det giller debiteringslingden. Men hinder torde ej mota att hiir
forfara pi samma sitt som vid provning av mantalsskrivningsfrigor i be-
skattningsméal. Frigan om en persons ritta mantalsskrivningsort fir ném-
ligen sjilvstindigt provas i beskattningsmélet, oavsett om mantalsskriv-
ningen tagit at sig laga kraft. Jag foreslir fordenskull inférande av en
bestimmelse, att i mél rorande debitering av vigskatt fraga om vilket
viigfyrktal riitteligen bort asiittas mé komma under beddmande.

Foredragande departementschefen uppliser hiirefter ett i enlighet med
nu anférda synpunkter utarbetat forslag till lag om dndrad lydelse av 59
och 63 §§ i lagen den 23 oktober 1891 (nr 68 sid. 1) angdende vighdallnings-
besviirets utgirande pd landet av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar, samt hemstiller, att for det indamél, § 87 regeringsformen om-
formiler, lagradets utlitande over forslaget matte genom uatdrag av proto-
kollet inhamtas.

Denna av statsradets oOvriga ledamoter bitridda hem-
stillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten
bifalla.

Ur protokollet:
Nils Hellenius.
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Bilaga.
Forslag
till
Lag om iindrad lydelse av 59 och 63 §§ i lagen den 23 oktober 1891

(nr 68, sid. 1) angiende viighillningshesviirets utgérande
pa landet.

Hirigenom férordnas, att 59 och 63 §§ i lagen den 23 oktober 1891
angéende viighdllningsbesvirets utgérande pa landet, vilka lagrum senast
indrats, 59 § genom lag den 28 september 1928 (nr 411) och 63 §
genom lag den 14 juni 1917 (nr 391), skola i nedan angivna delar er-
hélla féljande indrade lydelse:

59 §.

Vigskatten utgir — — — vigfyrk bortfaller.

Vigfyrktalslingd i enlighet med dessa bestimmelser uppriittas for varje
kommun av hiradsskrivaren mot ersiittning ur vigkassan med belopp,
varom sirskilt stadgas. De vighéllningsskyldiga iige dock, for det fall att
viigskattens debitering, uppbord och redovisning jimlikt 63 § éverlimnas
it kommunalnimnd eller utsedda fértroendemiin, besluta, att jimvil upp-
rittandet av vigfyrktalslingd mé &verlimnas &t kommunalnimnd, direst
overenskommelse dirom triffas, eller &t utsedda fortroendemin: och skall
underriittelse om sidant beslut arligen fére den 20 maj meddelas hirads-
skrivaren medelst utdrag av vigstimmoprotokollet. Vigfyrktalslingden skall
senast den 1 december insindas till kommunalnimnden, varefter nimnden
skall hava lingden offentligen utlagd till granskning i den ordning om
kommunens debiterings- och uppbordslingd #r stadgad. Vill nigon gora
anmirkning mot vigfyrktalslingden, dger han att fore rets utging ingiva
skriftlig anmillan déirom till kommunalnimnden, som dirom skyndsamt be-
slutar, och skall lingden direfter anses justerad. Over kommunalnimndens
beslut mé besvir anféras i den ordning, som stadgas i kap. 7 lagen om
kommunalstyrelse pi landet. Av den justerade vigfyrktalslingden skall
kommunalndmnd taga bestyrkt avskrift, vilken skall tillstillas kommunal-
stimmans ordférande. Vigfyrktalslingden oOverlimnas direfter till vig-
styrelsen.

63 &.

Konungens befallningshavande — — — dirav skyldiga.

De viighéllningsskyldiga ige dock besluta, att vigskattens debitering,
uppbord och redovisning mé overlimnas it kommunalnimnd, direst Gverens-
kommelse dirom triffas, eller &t utsedda fortroendemin; skolande i sadant
fall debiteringslingd, upprittad for varje till vighallningsdistriktet horande
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socken, vara offentligen utlagd for granskning, dir uppborden sker genom
kommunalnimnd, i den ordning om kommunens debiterings- och uppbords-
lingd #r stadgad och, dir uppborden verkstilles pd annab satt, minst
fjorton dagar fore uppbordsstimman 4 stille inom socknen, som genom
kungorelse i socknens kyrka tillkéinnagives. I frdga om faststillande av
debiteringslingden och besvir over debiteringen, diir uppborden sker genom
kommunalnimnd, si ock i friga om uppbdrd och redovisning av vigskatt
och om indrivning av restantier, dir uppborden sker av kommunalnémnd
eller av sirskilda fortroendemin, skall vad om kommunalutskylder finnes
stadgat iga motsvarande tillimpning.

I mal rorande debitering av vigskatt méd friga om vilket vagfyrktal
ratteligen bort &sittas komma under bedomande.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1931; dock skall aven efter
nimnda dag betriffande viigskatt for tidigare ar aldre lag tillimpas.

Bihang till viksdagens protokoll 1930. 1 saml, 80 hift. (Nr 102.) 34330 2
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Utdrag ur protokollet, hdllet Kungl. Maj:ts lagrdd den
27 februari 1930. '

Nirvarande:

justitierdden  SteNBERG,
APPELBERG,
TiseLIvs,

regeringsridet SOpERWALL.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver kommunika-
tionséirenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
ridet den 31 januari 1930, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets ut-
litande skulle for det dindamal § 87 regeringsformen omfsrmiiler inhimtas
over uppriittat forslag till lag om dndrad lydelse av 59 och 63 8§ ¢ lagen den
23 oktober 1891 (nr 68 sid. 1) angdende vighdallningsbesvirets utgorande pé
landet.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet fore-
dragits av kammarrittsridet Carl Kuylenstierna.

Lagradet fann forslaget icke foranleda annan erinran in att den i andra
stycket av 59 § upptagna bestimmelsen om insindande av vagfyrktalslingd
till kommunalnimnd borde begrinsas till de fall, att lingden upprittats av
hiiradsskrivaren eller utsedda fortroendemiin.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet dver kommunikationsirenden, hdllet
infor Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i
statsrddet @ Stockholms slott den 28 februari 1930.

Niarvarande:

Statsministern Linpman, ministern for utrikes drendena TryceEr, stats-
riden Lisrck, Buskow, BoreLL, voN SteYerN, MALMBERG, Laixpskoa,
Bissmark, JouanssoN, DaHL.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie-, social- och finans-
departementen anmiler chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet
Borell, lagridets den 27 februari 1930 avgivna utlitande Gver det den
31 januari 1930 till lagridet remitterade forslaget till lag om &ndrad
lydelse av 59 och 63 §§ i lagen den 23 oktober 1891 (nr 68, sid. 1)
anghende vighillningsbesviirets utgorande pi landet.

Departementschefen omférmiiler, att han i anledning av en av lagradet
framstilld anmirkning latit vidtaga viss formell indring i forslaget, och
att dessutom en redaktionell indring, vilken ej ansetts pikalla siirskild
motivering, blivit gjord.

Foredragande departementschefen uppliser hiirefter forslag till lag om
dndrad lydelse av 59 och 63 §§ lagen den 23 oktober 1891 (nr 68 sid. 1)
angdende vighdllningsbesvirets utgirande pd landet av den lydelse bilaga
vid detta protokoll utvisar samt hemstiller, att forslaget mitte genom
proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hem-
stillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Re-
genten bifalla, och skall till riksdagen avlatas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Waldemar Wiens.



