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Nr 4.

Av herr Reuterskiold, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts i statsverks-
propositionen gjorda framstdllning rorande organisa-
tion av fiorsvarets centrala ledning och forvaltning.

Vid 1929 &rs riksdag foreslog Kungl. Maj:t i proposition nr 175 en tam-
ligen genomgripande reform av férsvarets centrala ledning och férvaltning,
byggd pa principen att ledningen av varje sirskild forsvarsgren skulle kon-
centreras i en person sasom chef, nirmast under Konungen, med stindig be-
falstiatt 6ver samma forsvarsgrens hela personal, alla truppférband o. s. v.
och med »erforderligt inflytande» & forvaltningsorganen dirinom.

Denna proposition blev av riksdagen avslagen, men det forslag, densamma
innefattade, har nu av Kungl. Maj:t i timligen oférindrad form anyo fram-
lagts for arets riksdag i statsverkspropositionen, varvid departementschefen
sokt, enligt statsrddsprotokollet, »avligsna den oklarhet betriffande chefens
£6r hiren och chefens for marinen stillning till arméférvaltningen, respektive
marinférvaltningen, som riksdagen funnit vidldda foregdende &rs forslag 1
amnet». Det medel, departementschefen hirvid begagnat, har helt enkelt va-
rit, att han, utan rubbning av det forhéllande nimnda myndigheter emellan,
som han 1929 tinkt sig, nu inskrinkt sig till att nirmare belysa samma for-
hallande »genom framliggandet av utkast till instruktioner for respektive
overstyrelseorgan vid armén och marinen», d. v. s. departementschefen for-
klarar indirekt, att riksdagen 1929 icke forstatt hans forslag och darfor forut-
siittes nu behova bittre upplysning, varefter forslaget bor utan vidare an-
tagas.

Liser man nu de bilagor, som innehalla sagda instruktionsutkast, sa visar
sig att de antingen méaste lisas pi nagot slags militiriskt sitt, som icke over-
ensstimmer med vanligt sprakbruk och darfor sisom tekniskt ligger ovanfor
det vanliga forstandets grinser, i vilket fall den asyftade upplysningen tyd-
ligen méste utebliva, eller ock iro si skrivna, att farhigorna for oklarhet 1
forhallandet mellan respektive chefer och forvaltningar snarare dkas én min-
skas. Enligt § 8:2 har hiirens chef ritt att meddela arméférvaltningen »di-
rektivs 1 viesa uppriknade fall, och enligt § 15:1 aligger det arméforvalt-
ningen att efterkomma dessa direktiv »s 1dngt tillgiingliga medel det medgiva
och &tgirden ir forenlig med giillande forfattningar och av Konungen givna
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beslut»; finner sig arméforvaltningen hindrad att félja direktiven, gar {rigan
till Konungen. Men dessutom skall, enligt § 8:5, arméchefen, innan direktiv
meddelas, bereda #rendet ¢ samrdd med arméforvaltningen, d. v. s. — efter
vanligt sprakbruk — att forst skall arendet beredas gemensamt av arméchefen
och arméforvaltningen och sedan kan arméchefen, oberoende av beredning och
samrad, direst han har annan mening #n arméforvaltningen, ge denna direk-
tiv, som densamma kan vigra att f6lja. Man maste siga, att, iven om depar-
tementschefen tror, att den militira organisationens anda skall forhindra dy-
lika konflikter, det dock icke finnes nigon som helst anledning f6r riksdagen
att med 6ppna 6gon skapa konflikttillfillen, helst som det inom arméférvalt-
iingen #ven skulle fortfarande finnas ett civilt departement, vars chef kan
tinkas hava en mera civil och mojligen juridisk syn pa de fragor, som dir skola
handliggas. Detta endast som ett exempel.

Om salunda oklarheten genom &rets statsverksproposition ej blott kvarstir
utan rent av framtrider 1 skarpare ljus @an 1929, synes redan hiri ligga ett
avgorande skidl for riksdagen att, i likhet med departementschefen, fast pa
hallbarare grund, kvarbliva pa sin stindpunkt frin forra aret. Men hirtill
kommer att #ven de ¢vriga skil, som forra aret, i sirskilda motioner, framfor-
des mot det da framlagda forslaget, kvarstd orubbade ocksd betriffande det
au framforda.

Rent konstitutionellt betonades di, att forsvarsdepartementets chef kom-
me 1 ett beroende av arméchefen, som knappast vore riktigt. Det nu bifogade
instruktionsutkastet stryker under detta foérhallande, om det far lisas enligt
vanligt sprikbruk, genom att i § 5 foreskriva »understillning» av arméche-
fens beslut i vissa uppriknade mal, som nira anknutits till kommandomals-
lagen, d. v. s. Kungl. Maj:t far blott att prova, huruvida ett av arméchefen
meddelat beslut far verkstdllas — sdvida, som sagt, instruktionen verkligen
menar understillning, da den stadgar, att »féljande drenden — — — under-
stillas Konungens prévning»; skulle dirmed avses nigot annat in vad med
understillning eljest forstds, si ger stadgandet ingen vigledning — men den
konstitutionella oklarheten kvarstdr. Vill man forbereda chefens for hiren
forvandling till generaladjutant i enlighet med 1809 &rs regeringsform fére
1840 ars departementalreform, ja, d& ar bifall till Kungl. Maj:ts forslag den
ritta och raka viigen. Anser man ater att det i vara dagar och forsvarsfragans
nuvarande lige dr av storre vikt att bevara departementschefens stillning, da
maste forslaget fortfarande avvisas.

Hirmed sammanhiinger, att en reform av arméns centrala ledning genom in-
rittande av nya generalsbefattningar och okat inflytande fér generalstaben
praktiskt taget blir dels tillskapandet av ett alldeles fér stort huvud fér en
1 forhallande dirtill alldeles for liten kropp, dels ock ofrdankomligen en inled-
ning till en ny forsvarsrevision, vars limplighet i nirvarande tid, innan né-
dig erfarenhet vunnits om vir nuvarande organisation, maste pa det bestim-
daste bestridas.

Diremot dr vil mojligt, att armé- och marinforvaltningarna behva en om-
organisation dven med hinsyn till nu gillande principer f6r arméns och ma-
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rinens centrala ledning. De bada fragorna bora tydligen sirskiljas, och dir-
f6r hemstilles, under aberopande av vad silunda anforts,

att riksdagen ville med avslag & vad Kungl. Maj:t 1 stats-
verkspropositionen foreslagit rérande »organisation av forsva-
rets centrala ledning och forvaltning», 1 staten for 1930—31
upptaga de anslag hirfor, som for nuvarande organisations
bibehéallande erfordras, samt i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utredning och didrav mojligen foranledda forslag ro-
rande armé- och marinforvaltningarnas organisation oberoen-
de av frigan om #ndrad central ledning.

Stockholm den 20 januari 1930.

C. A. Reuterskiold.
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