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Nr 281.

Av herr Stendahl, angdende det proportionella valsittets
anviindning vid vissa kommunala val.

Som framgér av proposition nr 99 sid. 133 och féljande, framhdll konsti-
tutionsutskottet 1928, med anledning av min motion nr 55 om utstrick-
ning av anvindningen av det proportionella valsittet och om den successiva
fornyelsens upphorande, foljande:

Den i riksdagens skrivelse ar 1918 begirda utredningen hade silunda
icke blivit verkstilld i hela den omfattning, som med skrivelsen avsetts. Ut-
skottet vidholle sin vid 1918 &rs lagtima riksdag uttalade och av urtima
riksdagen samma &r omfattade &sikt om lampligheten av att proportionellt
valsiitt tillimpades inom de kommunala representationerna utom vid val
till forberedande delegationer jimvil vid val till ndimnder m. m., som hade
{orvaltande och verkstillande uppgift. Visserligen kunde sigas, att vid
dylika val, fastin proportionellt valsitt for dem icke vore i lag foreskrivet,
i regel en proportionell fordelning av mandaten dgde rum mellan olika
meningsgrupper. Men det oaktat, och di exempel i motsatt riktning ej sak-
nades, funne utskottet det vara onskvart, att principen faststdlldes i lag.
Ett sidant stadgande borde givetvis liksom de motsvarande nu gillande
givas fakultativ karaktir. Utskottet ville icke forneka — vilket dven fram-
hallits 4r 1918 — att svarigheter kunde yppa sig ddrigenom, att i gillande
{orfattningar i vissa fall gévos bestimmelser om sérskild kvalifikation hos
ledaméter i de nimnder, varom har vore friga, men, oavsett att dessa be-
stimmelser i en del fall mahinda saklost skulle kunna falla bort, forme-
nade utskottet, att utvig for svirigheternas 6vervinnande borde kunna fin-
nas. Givetvis borde jimvil frigan om den successiva fornyelsen av dylika
nimnder didrvid tagas under omprovning. Med hinsyn till att utredning i
berorda fragor syntes erforderlig, hade utskottet emellertid icke ansett sig
bora i enlighet med motiondrens hemstillan foreligga riksdagen forslag
till lagidndringar.

Utskottet ansige, att utredningen lampligen borde anordnas salunda, att
forslag i imnet kunde framliggas i samband med det vintade forslaget till
allmin revision av kommunalforfattningarna, som torde fa forvintas inom
nira liggande tid.
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I anledning av vad silunda anforts hemstillde utskottet, att riksdagen
1 skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes lata
utreda 1 vilken utstrickning den proportionella valmetoden kunde komma
till anvindning, utéver vad som redan vore stadgat, vid pa landsting, stads-
och kommunalfullmiktige ankommande val, ivensom for riksdagen fram-
ligga de forslag, vartill utredningen kunde giva anledning. Riksdagen bi-
triadde utskottets hemstéllan, varefter riksdagens beslut anmildes i skrivelse
den 16 mars 1928, nr 73.

Over riksdagsskrivelsen hava yttranden inhdmtats i samband med utlé-
tanden Gver sakkunnigforslaget.

Trots riksdagens vid olika tillfillen uttalade onskan och trots att bland
lansstyrelserna invindningar mot forslaget blott rests av trenne, och bland
stdderna av blott 7 stycken, har den begiirda utredningen uteblivit.

Bland dessa sju stider aterfinnes Stockholm, vars stadsfullmiktige med
99 roster mot 34 uttalat, att ndgot behov av nya laghestimmelser i den rikt-
ning riksdagsskrivelsen angéve enligt stadsfullméktiges mening knappast
forelige, enir genom den praxis, som vid de kommunala valen allmiint till-
limpades, dven med nuvarande bestimmelser erhélles den representation for
olika meningsriktningar, som den proportionella valmetoden avsige att
trygga.

Till belysande av denna praxis kan anféras, att samma majoritet, som
dikterat detta uttalande, tva &r & rad bestéimt, vilka av minoriteten som skulle
fa sitta i stadens folkskoledirektion. Av de tretton ledamater, som stadsfull-
miktige utser i denna direktion, har minoriteten, som utgor 39 procent av
fullmiktige, fatt tillsitta tva i stillet for fem, och i en s& viktig nimnd som
hilsoviardsnimnden har samma minoritet uteslutits frin varje representa-
tion bland de ordinarie ledaméterna. Exemplen visa klart, att den praxis
som man péastir tillimpas icke tillimpas, utan trampas under fotterna. Nir
sddana exempel kunna framdragas fran en stad, vars yttrande i propositio-
nen anféres for att f4 bakgrund for den standpunkten, att allt ar bra som
det dr, torde en var kunna finna, att det av riksdagen begirda forslaget
till utstrickt anvindning av det proportionella valsittet #r av behovet pa-
kallat. Av de i propositionen omnimnda yttrandena liksom av konstitu-
tionsutskottets utlitande framgir, att svarigheterna blott pastis framtrida
1 de fall dér sdrskilda kvalifikationer krivas for viss eller vissa ledaméter.
I flertalet fall torde dylika bestimmelser icke finnas, och for dessa fall be-
hoves ingen ytterligare utredning. Betriffande ater de ovriga torde kunna
anféras foljande:

I de fall, dér redan nu fakultativa proportionella val foreskrivits, dar det
mycket sillan som de komma till direkt anvindning, endr bestimmelsens
blotta tillvaro i de flesta fall medfér, att uppgorelse triiffas om en gemen-
sam lista, dir varje grupp fatt sina behoriga intressen tillgodosedda, och s&
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skulle sikerligen i fortsittningen ocksé ske, direst de proportionella valens
anvindning utstricktes. Vid de forhandlingar som maéste foras mellan par-
tierna miste redan nu vid majoritetsval bestimmas vilket parti som skall
presentera den eller de kandidater som skola fylla vissa foreskrivna kvali-
fikationsvillkor. Héiri intrdder ingen skillnad, dven om valet sker propor-
tionellt och man i stillet for en gemensam lista fir ett flertal listor. Vill
en valkorporation icke taga hinsyn till kvalifikationsbestimmelserna, s kan
ett olagligt val ske dven med nuvarande majoritetsval, och vilja de vil-
jande taga héansyn till dylika bestdmmelser, kunna de gora det aven om
valet sker proportionellt.

Vad som i yttranden och annorstides pastitts, som kunde giva stod for
en uppfattning i motsatt riktning, torde ej fortjana storre vitsord. For ov-
rigt torde, som ocksd konstitutionsutskottet anfort i en del fall, det icke vara
nodvandigt att behélla de nuvarande kraven pd vissa kvalifikationer, enir
dessa krav dock av rent praktiska skal maéste tillgodoses.

Betriaffande den successiva fornyelsen har i1 proposition nr 100 steget
tagits fullt ut, sdvil betriffande kyrkofullmiktige som betriaffande skolrad
och kyrkorad, och ddrvid den successiva fornyelsen avskaffats.

Samma skdl som talat for denna naturliga stindpunkt borde ock hava
medfort, att i ovriga kommunallagar inforts den bestimmelsen, att darest
takultativa proportionella val finnes foreskrivna, skall den successiva for-
nyelsen av sadan ndmnd, styrelse etc. upphora och hela antalet ledamoter
utses pa en gang. Enklast torde detta kunna ske genom ett tilligg tiil § 1
i nu foreliggande forslag till lag om proportionellt valsitt. Successiv for-
nyelse samtidigt som proportionellt val dr att taga bort en betydande del
av de fordelar, de proportionella valen skinka, samt beréva de mindre par-
tierna deras riattméatiga representation.

Ett belysande exempel hidrd dr hur bestimmelserna i polislagens 13 §
mom. 3 goras illusoriska genom inforandet av successiv fornyelse. I denna
paragraf bestimmes, att polisndmnd skall bestd av fem ledaméter och att
valet skall ske proportionellt, om minst en sjittedel si begir. Genom in-
forandet av successiv fornyelse m. m. viljas i Stockholm blott tvd personer
varje gang, men kvarstir trots detta den meningslosa bestimmelsen, att
en sjittedel har ritt att begidra proportionella val i ett fall, dir det i verk-
ligheten fordras mer #dn en tredjedel for att fa en kandidat vald. Genom
den successiva fornyelsen berovas de mindre partierna varje inflytande pa
valet. Ett sitt, som ej kan hava varit lagstiftarens avsikt. Att hindra de
kommunala myndigheterna att forfara pa detta siitt torde vara av behovet
pakallat. Betrdaffande val till dritselnimnd och dritselkammare dr for-
hallandet analogt.

P& grund av vad jag ovan anfort fir jag dirfor foresla, att riksdagen
for sin del ville besluta siddana bestimmelser,
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att, direst fakultativa proportionella val foreskrivas till
nagon niamnd, styrelse eller dylikt, skall hela antalet leda-
moter utses samtidigt, samt

att anvindningen av den proportionella valmetoden vid
val inom landsting, stads- och kommunalfullmiktige matte
utstrickas, sa att dylikt val forriattas proportionellt, direst
sddant dskas av minst s minga valjande som motsvara det
tal, vilket erhilles om samtliga viljandes antal delas med
det antal personer valet avser, okat med 1. :

Stockholm den 11 mars 1930.

Sten Stendahl.

Stockholm, Svenska Tryckeriaktiebolaget, 1930.



