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Nr 278.

Av herr Stendahl, om undersokning av praxis vid till-
limpningen av  kommunallagarnas = bestimmelser an-
gdende kvalificerad majoritet for beviljande av anslag
tll nytt dndamdl eller behov.

I proposition nr 99 med forslag till lag om kommunalstyrelse pa-landet
m. m. har frigan angéende kvalificerad majoritet vid beslut om vissa eko-
nomiska angeldgenheter si till vida lamnats & sido, att nigra forslag om
sakliga dndringar i gillande bestimmelser pad detta omridde ansetts icke
bora i sammanhang med det foreliggande revisionsarbetet framforas. Fra-
gan har ansetts icke kunna losas utan en mera ingéende utredning,

Vad sarskilt angdr bestimmelsen om kvalificerad majoritet for bevil-
jande av anslag till nytt andamal eller behov, har under det forberedande ar-
betet forsok gjorts att narmare precisera begreppet »nytt dndamil eller
behov». Landshovding Hammarskjold har silunda ansett en tidsgrians bora
faststidllas, inom vilken ett foregdende beslut skulle falla for att kunna
dberopas till formén for uppfattningen, att ett foreslaget anslag icke av-
sage nytt dndamail eller behov. Mot detta forslag hava atskilliga invind-
ningar framstillts. Foredragande departementschefen har ansett den i
det Hammarskjoldska forslaget upptagna nya bestimmelsen néppeligen in-
nebira nigon precisering av uttrycket »nytt andamal eller behov». I ovrigt
har departementschefen om denna bestimmelse anfort foljande:

»Densamma medfor endast att, dven om anslag tidigare limnats till
samma eller likartat indamil, det dndama&l eller behov, varom fraga Aar,
dock skall betraktas som nytt, direst det tidigare anslagsbeviljandet ligger
mera dn tio ar tillbaka. Stadgandet innebiar silunda en utvidgning av kra-
vet pa kvalificerad majoritet. Diremot ger detsamma ingen ledning for
bedomande av den vanskliga frdgan, nar ett anslag ur saklig synpunkt skall
anses som nytt. Naturligen medfor den foreslagna begriansningen en viss
fordel, i det att den onodiggor allt hidnsynstagande till beslut, som é&ro
mera an tio ar gamla. Denna fordel torde emellertid vara av obetydligt
virde med hiansyn till det ringa antal fall, dd ett beaktande av si gamla
beslut kan komma i friga. Ehuru jag delar den uppfattningen, att det
vore onskvirt att erhdlla en precisering av uttrycket nytt dndaméil eller
behov, kan jag icke fororda det av den sakkunnige foreslagna stadgandet.
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En godtagbar precisering av omformilda uttryck synes for 6vrigt knappast
mojlig, och négra storre oligenheter torde ej vara att forvinta, darest det
overlimnas at praxis att fortfarande liksom hittills utforma lampliga reg-
ler i detta hanseende.»

Mahénda har det varit nodvindigt att i detta sammanhang kapitulera
infor de svirigheter, som onekligen méta vid ett forsok att losa frigan om
en dndamélsenlig och verksam bestimmelse angfende dubbelt flertal vid
avgorande av drenden om anslag till nya #ndamal eller behov, enir eljest
hela fragan om kommunallagarnas revision kunnat bliva ytterligare for-
drojd. Emellertld ar fragan enligt min mening av den betydelse fér kom-
munernas sunda utveckling i ekonomiskt hinseende, att ett allvarligt for-
sok till utformande av en dylik bestimmelse icke bor underlitas. Att helt
limna reglernas utformning &t praxis maste anses otillfredsstdllande, sa
mycket mer som vederbsrande kommuner sjilva pi det sittet befinna sig 1
stor ovisshet 'om bestimmelsens tillimplighet. Vad som under alla omstén-
digheter erfordras ir en undersdkning och bearbetning av den praxis pa
omrédet, som hittills utvecklat sig. Med ledning av en dylik utredning
maste:’ det bliva littare att bedoma sivil nu gillande ritt 1 detta avseende
som mdjligheten att &t det nuvarande stadgandet 1 dmnet giva en mera
tillfredsstillande formulering. Behovet av stadgandets precisering gor sig
myckétiofta gillande inom kommunalforvaltningarna, dir nutidens snabba
utveckling och i 6vrigt raddande forhallanden skapa stindigt nya fall, i
vilka med allt fog kravet pa kvalificerad majoritet sdsom garanti mot for-
hastade och for den kommunala ekonomien skadliga beslut bor respekteras.
Da foredragande departementschefen ocksé varit av den uppfattningen, att
en precisering av uttrycket »nytt indamail eller behovs &r onskvird, synes
en mera djupgdende undersckning av imnet vara pé sin plats.

Pa grund av vad silunda anforts far jag hemstélla,

- att riksdagen i samband med provningen av ovan nimnda
- proposition matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
- att Kungl. Maj:t ville 14ta verkstilla en ingdiende under-
s6kning och bearbetning av den praxis, som avser tillimp-
ningen av kommunallagarnas bestimmelser om kvalifice-
“rad majoritet for beviljande av anslag till nytt indamal
eller behov, samt dédrefter for riksdagen framligga det
forslag, vartill en dylik utrednlng mé foranleda.

Stockholm den 11 mars 1930.

Sten Stendahl.




