Motioner i Forsta kammaren, Nr 262. 17

Nr 262.

Av herr Birg m. fl.,, i anledning av Kungl. Majt:s forslag till
motorfordonsforordning.

Under de ingaende diskussioner, som foregatt framliggandet av Kungl.
Maj:ts proposition nr 121 med forslag till motorfordonsférordning m. m.,
ha framforts vissa onskemal och forslag for trafiksikerhetens tryggan-
de, som vi icke finna tillborligt beaktade. Bland dessa fasta vi sirskilt
avseende vid de forslag till bestimmelser, som beroéra férarnas forhél-
lande till alkoholhaltiga drycker.

I sitt yttrande till statsradsprotokollet anfor departementschefen, att
sur trafiksikerhetssynpunkt dar det av allra storsta betydelse, att endast
de personer, mot vilka i nykterhetshiinseende inga befogade anmirknin-
gar kunna goras, betros att framféra motorfordon». Av skél, som i pro-
positionen anforas anser sig departementschefen likvil icke kunna bi-
trada vare sig kraven pa ett noggrannare utronande av korkortssokan-
des forhallande till alkoholhaltiga drycker eller kraven pa fullstindig
avhdllsamhet fran starka drycker under framforandet av fordonen. Icke
heller de stringare bestimmelser om nykterhet under fordonens fram-
forande som sakkunniga forordat har departementschefen ansett sig kun-
na foresla.

Den i forslagets § 14 ¢) inforda bestimmelsen, att korkortssokande
sjilv skulle forete intyg om »nyktert levnadsséitt» anse vi icke tillfreds-
stillande. Det ofta problematiska virde, siddana av de sokande sjdlva
uppbringade intyg #iga, dr allfér vil kint. Tillforlitligare finna vi da
vara den ordning, som foérordats av kungl. kontrollstyrelsen och Motor-
forarnas helnykterhetsforbund. Det yttrande i drendet, som av kontroll-
styrelsen avlatits, niarslutes som bilaga, och anse vi vad déri anforts in-
nefatta fullgoda skiil att utbyta nuvarande bestimmelse om nykterhets-
intyg mot ett aliggande for linsstyrelse att i denna sak infordra yttrande
av polismyndighet, vilken i sin tur har att hora systembolag, nykterhets-
nimnd och mojligen annan, som kan idga ingaende kinnedom om aspi-
rants forhallande till starka drycker.

I detta sammanhang vilja vi dven péatala en i propositionen ej om-
namnd framstdllning till Kungl. Maj:t av Centralférbundet for nykter-
hetsundervisning om bestimmelser angiende bilbesiktningsmans egen
kompetens for provning av korkortsokandes insikter om alkoholens verk-
ningar samt skyldighet att préva och yttra sig over sokandes kunskap
i dessa ting. Framstillningen var grundad péa ett utlatande avgivet av
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utav Centralforbundet tillkallade sakkunniga, den s. k. Liibeckska kom-
mittén. Pa sid. 64 i propositionen under rubriken »Prévningen av forar-
elever» forklarar departementschefen sin anslutning till departementets
sakkunnigas forslag, att besiktningsman skulle vid koérkortsprov genom
anstillande av forhor med vederborande eller p&4 annat limpligt sidtt for-
vissa sig om att denne iiger nddig kinnedom om alkoholhaltiga dryckers
inverkan a den minskliga organismen sirskilt ur trafiksynpunkt. Detta
finna vi gott och vil, men effektiviteten av detta uttalande torde kunna
ifragasiittas, om icke nagon bestimmelse hirom infores i sjilva forord-
ningen. Detta torde liimpligen kunna ske i § 14 3), dir foreskrift kunde
givas om att sokandes kidnnedom om starka dryckers inverkan skulle
vitsordas tor korkorts erhallande. D& det ligger i sakens natur, att
stora svarigheter maste mota att genom overvakanden och straffatgir-
der trygga mot olyckor fororsakade av férares onykterhet, synes det
nidmligen vara av sa mycket storre vikt att, som departementschefen an-
for, tillse att korkort endast tilldelas personer, mot vilka i nykterhets-
héinseende inga befogade anmiirkningar kunna goras.

Vad angar bestimmelserna §§ 15 3) och 41 2) rorande atgiirder mot
forare, som brustit i nykterhetshiinseende, finna vi dessa stadganden allt-
for vaga. Befinnes tiden dnnu icke mogen for genomforande av kravet
pa forares absoluta avhallsamhet fran starka drycker, kriver ansvars-
kiinslan dock, att man atminstone gar si lingt som gorligt dr i fraga om
krav pa att ett eventuellt begagnande av starka drycker icke far inne-
béira den minsta risk ur sikerhetssynpunkt. Intet far medgivas, som kan
tyda pa ett tolererande av bruk, som ens kan antagas leda till sadan risk.
Denna uppfattning borde vara allmin. Ur den synpunkten kunna vi dock
icke finna forslaget vara sa tillfredsstillande som mojligt. Nimnda lag-
rums ordalydelse: »eller varit synbarligen berord av starka drycker eller
eljest sa paverkad dirav, att han icke kunnat pa tillfredsstillande sitt
fora automobilen» synes kunna tydas t. ex. sa att lagen ej avser att in-
gripande ma ske i de fall, di visserligen risk medforande rusdrycksfor-
taring dgt rum men yttringarna hérav icke synbarligen framtrida. Lika
sa forefaller genom avfattningen av citatets senare del, att paverkan av
starka drycker icke behover leda till pafoljd, direst det icke genom na-
gon tilldragelse visat sig, att foraren icke kunnat pa tillfredsstidllande
sitt fora automobilen. Lyckas det foraren att pa ett tillfredsstiliande
sitt fora automobilen, dr trots paverkan allt vil, misslyckas det, da ar
han fast. Aven om den av de sakkunniga férordade formuleringen icke
kan anses fullkomligt tilliredsstillande, torde densamma bestimt vara
att foredraga framfor propositionens. De sakkunniga hava anvint sig
av det vid 1928 ars forslag till lag angaende fylleri m. m. anviinda uttrye-
ket: varit sa paverkad av starka drycker, att han kan antagas ej hava
gt nodigt herravilde over sina handlingar. Detta forslag till stadgan-
de avsags att tillimpas dven vid hir ifriagavarande férseelser mot mo-
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torfordonsforordningen. Lagutskottet vid 1928 ars riksdag hyste for stora
betinkligheter mot denna formulering och avstyrkte lagforslaget. For-
sta kammaren foljde lagutskottet, men andra kammaren bifoll en reser-
vation med hemstidllan att antaga forslaget dock med den dndring att
ordet »kan» utbyttes mot »maste». Aven om man kan forsta lagutskot-
tets betinksamhet, da det gillde en allmin lag omfattande vitt skilda
fall och omstindigheter, synes denna betinksamhet kunna vika, dd det,
som har ar forhallandet, endast ror sig om ett stringt avgrinsat omrade,
diar kraven pa skydd mot alkoholpaverkan #ro synnerligen enhiilliga och
berittigade och diar bedomandet av det nodiga herravildet over hand-
lingarna maste i mindre grad vara utsatt for feltag. For var del vilja
vi hemstidlla om antagande av den formulering av berorda lagrum, som
foreslogs 1 meromnidmnda lag angaende fylleri m. m.

Vidare anse vi, att stadgandet 1 samma stycke, att i visst fall varning
kan meddelas i stillet f6r korkorts indragning, icke bor omfatta forseel-
sen bristande nykterhet. En sa allvarlig forseelse maéaste anses ovillkor-
ligen betinga korkorts indragning och dirtill under lidngre tid, dn
den, som minst foreslagits, nimligen tva manader. Sittes vid fall av
bristande nykterhet tiden {or korkorts indragning till minst sex ména-
der, vinnes darmed #dven att nytt utlatande angaende sokandes nyterhet
maste inforskaffas. Vi fororda saledes, att korkorts indragning alltid
maste komma till stdnd vid forseelse mot nykterhetsstadgandena och att
minsta tid for sadan indragning sittes till sex méanader.

I anslutning till det ovan anforda fa vi hemstilla,

att riksdagen matte besluta,

att bestdmmelsen i § 14 2 ¢) utbytes mot stadgan-
de, att linsstyrelse vare skyldig att av polismyndig-
het infordra yttrande over korkorissokandes forhal-
lande till bruk av starka drycker och att polismyndig-
heten hirvid bor hos nykterhetsnimnd och systembo-
lag samt mdjligen annan, som kan antagas idga god
kitnnedom i berorda sak, gora sig underrittad om so-
kandes kvalifikationer i nykterhetshiinseende;

att 1 forordningen inryckes bestimmelse om, att be-
siktningsman i#dr skyldig att forvissa sig om samt
intyga, att till korkorts erhallande forordad sokande
dger nodig kinnedom om alkoholhaltiga dryckers in-
verkan pa den minskliga organismen sirskilt ur tra-
fiksynpunkt;

att betryggande foreskrifter givas, att besiktnings-
man iger kompetens att prova och bedoma korkort-
sokandes insikter om alkoholens sagda inverkan;

att bestiimmelsen 1 § 15 3) gives foljande lydelse:



20 Motioner i Forsta kammaren, Nr 262.

sHar forare — — — forpliktelser eller varit av starka
drycker sa paverkad att han kan antagas ej dga no-
digt herraviilde 6ver sina handlingar, eller har forare
~— — — provning;

att § 41 2) erhaller lydelse i enlighet med vad som
foreslagits hiirovan i fraga om § 15 3);

samt att korkort alltid indrages for minst sex ma-
nader, da forseelse begatts mot stadgandena angiende
nykterhet.

Den nirmare formuleringen av denna hemstillan anhalla vi vordsamt,
att utskottet foretager.

Stockholm den 7 mars 1930.

Oscar Olsson.

A. J. Bdrg.

N. 8. Norling. Oscar Ericson.



Motioner i Forsta kammaren, Nr 262. 21

Bilaga.
Awskrift.

Till Konungen.

Genom remiss den 23 sistlidna december har Kungl. Maj:t anbefallt
kontrollstyrelsen att avgiva utlatande Gver 1927 ars motorsakkunnigas be-
tinkande med forslag till forordning om motorfordon m. m.

I anledning hirav far kontrollstyrelsen, med remissaktens aterstallan-
de och med overlimnande av ett fran systembolagens fortroendenimnd
infordrat yttrande, for egen del anfora foljande.

De delar av motorsakkunnigas forslag, som beréra kontrollstyrelsens
iimbetsomrade, diro 14 § 2 mom. ¢), dir det dr fraga om det s. k. nykter-
hetsintyget vid anmilan till forareprov, 15 § 1 mom. forsta stycket, dar
det #r fraga om nykterhetsintyg vid ansokan om korkort, samt 15 NI}
mom., diir forutsittningarna for aterkallande av korkort angivas.

De sakkunniga uttala & sid. 116, att den nuvarande ordningen, enligt
vilken nykterhetsintyg kan utfiirdas av vilken som helst, allenast ldns-
styrelsen finner sig kunna godtaga intyget, icke visat sig tillfredsstél-
lande. Erinringar kunna emellertid enligt kontrollstyrelsens mening
jaimvil riktas mot att polismyndighet skall utfirda intyget. Savil den
nu gillande som den foreslagna ordningen torde nimligen innebira i prin-
cip samma forfaringssitt, nimligen att den sokande skall vinda sig till in-
tygsgivaren och av honom erhélla intyget. Denna direkta kommunika-
tion mellan sokanden och intygsgivaren har till sitt viirde karakteriserats
av de sakkunniga, nir det giiller enskilda personers utstillande av in-
tyget. Fran kontrollstyrelsens befattning med besviir over systembolags
viigran att utminutera rusdrycker har styrelsen en viss erfarenhet av huru
litet intyg om nykterhet, ordentlighet och skotsamhet ej siallan kunna vara
virda, och detta iven om de utfirdats av polismin. Detta giller sér-
skilt for landsbygdens del; otvivelaktigt kan en polisman manga ganger
vilja undvika »att utsiitta sig for det obehag, som givetvis ir forenat med
att neka en viin eller granne ett dylikt intyg».

Det kan emellertid jimvil goras andra erinringar mot det framlagda
forslaget. Intygsskrivande, i all synnerhet om det skall komma att ske 1
den omfattning, som automobilismens utveckling synes komma att krava,
blir mycket litt schablonmiissigt. Detta blir sirskilt fallet, om det iska-
de intyget skall innehalla mera, éin intygsgivaren i de flesta fall har sig
bekant. Niir polismyndigheten enligt sakkunnigeforslaget skall intyga,
att sokanden gjort sig kiind for nyktert levnadssiitt, dr detta nagot, som
sagda myndighet betriffande méanga sokande knappast kan limna en
siker uppgift om. I varje fall forutsitter det en sa ingdende undersok-
ning om sokandens foregiende, att intygsgivandet skulle bli en ganska
omfattande sak.

Enligt kontrollstyrelsens mening bor systemet med intyg, som limnas
av polismyndighet eller annan om sékandes nykterhet och Limplighet, helt
och hallet slopas och ersiittas med att varje ansokan om erhallande av kor-
kort remitteras till vederborande polismyndighet for yvttrandes avgivan-
de. Hirvid far polismyndigheten tillfille att gora en undersokning i sa-
ken, hland annat genom hiinviindelse {ill vederhirande systemhbolag och
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nykterhetsnimnd, och kan, pa grundvalen av de rent faktiska upplysnin-
gar, som salunda ldmnas, bilda sig en uppfattning om vederbérande.

Kontrollstyrelsen anser f6r sin del siasom ldimpligt, att upplysningar
obligatoriskt inhimtas fran systembolag, eventuellt nykterhetsnimnder.
I systembolagens centralregister samlas nimligen uppgifter om alla per-
soner, gentemot vilka anmirkning i ett eller annat avseende ur nykter-
hetssynpunkt kan goras. Enligt 37 § 1 mom. i rusdrycksforsiljningstor-
ordningen skall, om nagon genom utslag av underritt blivit sakfilld for
fylleri eller for olovlig forsiljning av rusdrycker eller {or olovligt till-
handagaende med anskaffande av sidana drycker, fran riitten inom en
vecka efter utslagets meddelande dirom insiindas uppgift till hemortsho-
laget f6r den, som uppgiften avser. Vidare skall enligt 2 mom. av samma
paragraf, om underriitt fallt nagon till ansvar for brott, som i allminna
strafflagen #r belagt med straff, samt diirvid funnit brottet hava begatts
under inflytande av starka drycker, fran ritten inom en vecka efter ut-
slagets meddelande dirom avsindas uppgift till hemortsholaget for den,
som uppgiften avser. Dessa till systembolagen inkommande uppgifter
registreras i bolagens centralregister, som #r alfabetiskt upplagt och sa-
ledes mojliggor det omedelbara uppsdkandet av upplysningar om viss per-
son. IFinnes denne ej i centralregistret upptagen, ir det visst, att nagon
forseelse eller forbrytelse av den art, hiir ovan angivits, icke blivit av ho-
nom bhegangen. Upplysningar i centralregistret kunna inhiimtas betrif-
fande alla personer, oavsett aldern. 1 fraga om person, som f{lyttat fran
ett omrade till ett annat, inhimtar alltid det bholag, som 6nskar erhaila
upplysning, uppgifter fran det bolag, som tidigare varit hemortsbolag fiér
vederborande,

Hos systembolagen kunna siledes utan minsta s rarighet och omgang
erhallas uppgifter, som kunna vara av virde for bedomande av en ansé-
kan om kévkort. Uppgifter av virde {6 provningen kunna jaimvil er-
hallas fran nykterhetsndmnderna, siirskilt pa landsbyeden. Pa erund av
den svaga polisbevakningen pa landsbygden hava polismyndigheterna diir-
stides 1 allminhet mindre god kontakt med befelkningen i orterna och
mindre god kiinnedem om nykterhetstérhallandena, Den bista kdnnedo-
men torde vara tillfinnandes bland nykterhetsniimnderna. I den méan det
skulle foreligga nagon anmiirkning i nykterhetsavseende mot viss person
och denna anmérkning icke #r av den art, att den foéranlett riittsliga at-
gérder mot vederbirande, torde nykterhetsnimnderna biist kunna limna
upplysning.

De sakkunniga hava anfort & sid. 118, att i fraga om flertalet korkorts-
sokande, som numera befunne sig i en alder av mellan 18—25 ar, bolagen
och nykterhetsniimnderna sisom regel ej skulle kunna giva nagra upplys-
ningar utéver dem, som stode att erhalla hos polismyndigheterna. De sak-
kunniga motivera detta diirmed, att personer i dylik alder endast skulle
vara i undantagsfall upptagna i bolagens register; ej heller skulle det
kunna forutsittas, att dessa personer i nigon nimnviird omfattning gjort
sig skyldiga till sadant missbruk av rusdrycker, att nykterhetsnimnder-
na haft anledning att féretaga nirmare undersékning om deras nykter-
hetsforhiallanden. Sasom torde framgé av vad forut anforts, finnes varje
person, som begatt nagon alkoholfiorseelse eller forbrytelse antecknad i bo-
lagens register; det synes kunna ifragasiittas om polismyndigheten har en
lika litt tillgang pa uppgifter av detta slag. Vad sirskilt personer under
25-arsaldern betriffar, inféras hir avsedda uppgifter 1 bolagens register
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lika noggrant som betriiffande personer over 25 ars alder. Som ett exem-
pel hirpa kan omnimnas, att Sundsvalls utskiinkningsaktiebolag i sin
sista arsberiittelse framlade en utforlig statistik over fylleriforseelserna
bland personer under 25 ar, av vilken statistik framgick, att inom kontroll-
omradets landsbygdsomrade cirka 64 procent av de for fylleri domda voro
under 25 ar och endast 86 procent ildre in 25 ar. Genom det ganske
livliga samarbete, som numera rader mellan systembolagen och nykter-
hetsnimnderna, bliva pa manga orter nykterhetsniimnderna sirskilt un-
derriittade om fylleriforseelser, begéingna av yngre personer, for att in-
gripande mA kunna ske gent emot dessa fran niimndernas sida. Likasa ldimna
nimnderna till bolagen vissa upplysningar om forekommande alkohol-
missbruk inom den ort, dir nimnden har att évervaka nykterhetstillstan-
det. Enligt kontrollstyrelsens mening #r det bista objektiva och mest om-
fattande material, som finnes att tillga for bedémande av nykterhetsfor-
hallandena, samlat i bolagens ceniralregister.

Enligt kontrollstyrelsens mening skulle det limpligaste forfarandet for
erhallande av upplysningar om vederbhirande korkortsokandes nykterhet
och limplighet vara foljande.

Niiy ansokan om korkort ingivits, remitteras densamma for avgivande
av yttrande till vederborande polismyndighet, som fran systembolag in-
hiimtar rent sakliga upplysningar, grundade pa anteckningay i1 systembo-
lagens register. DA systembolagen sta i livlig kommunikation med nyk-
terhetsnimnderna forutsittes, att vederborande bolag hiinvinder sig till
respektive niamnd for erhéllande av upplysning om nagon anmirkning
ur nykterhetssynpunkt kan framstillas mot sokanden. Varken systembo-
lag eller nykterhetsnimnd skola avgiva nagot yttrande, innehallande
nagot viirdeomdome om soékanden. De skola endast referera foreliggande,
rent objektiva forhallanden. P& grundvalen hirav kan polismyndigheten
sedan till linsstyrelsen avgiva ett pa sakliga uppgifter grundat omdome,
huruvida erinran kan goras mot vederbdrandes nykterhet eller person-
liga forhallanden i ovrigt.

Genom det nu angivna forfaringssiittet undvikes den direkt personliga
kontakten mellan den intygsgivande och den intygsstkande och den myn-
dighet, som yttrar sig om korkortstkande, star mera obunden i forhallande
till denne. Jimvil mojliggores ett enhetligt forfarande i fraga om be-
handlingen av korkortsanstkningar over hela riket. Den regelloshet i av-
seende pa sakliga uppgifters inforskaffande, som utmirker sakkunnigas
forslag, ersittes av en ordning, sem visserligen icke kan i alla fall garan-
tera, att de verkliga forhallandena betriiffande en korkortsokande bliva
fran alla sidor belysta, men som dock, sa langt det for narvarande #r
mojligt, limna material for bedomandet av foreliggande ansdkningar,
niir linsstyrelsen gar att fatta beslut, om korkort skall utstillas.

Vidkommande diirefter friagan om aterkallande av korkort far kon-
trollstyrelsen uttala, att vad systembolagsforeningarnas fortroendenimnd
anfort i sitt yttrande a sid. 4—6 fortjinar beaktande.

T detta sammanhang anser sig kontrollstyrelsen bira fiista uppmiirk-
samheten pa onskviirdheten av att de brott, som hora verka diskvalifice-
rande pa erhallande av kirkort, respektive hora foranleda aterkallande av
korkort, i forordningen angivas. Visserligen hava de sakkunniga a sid.
118 angivit, att det icke torde vara mojligt att nttommande uppritkna dy-
lika brott. Aven om «detta ir riktigt, torde det dock innebiira en bety-
dande fordel, om atminstone s& langt det ér mojligt, dylika brott anga-
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ves sdsom exempel pa nir korkort ej ma utstillas, respektive indragas.
Genom en dylik atgird skulle otvivelaktigt en god ledning limmnas lins-
styrelserna betriffande de fall, di statsmakterna ansett, att korkort ej
bor fa innehavas av person, och dtskilliga overklaganden av linsstyrel-
sernas avslag skulle icke behidva ifragakomma.

I behandlingen av detta irende har byrichefen Thulin deltagit sasom
foredragande.

Stockholm den 17 januari 1930.
Underdanigst:

C. E. Svensson.
1. Skantze.

Bestyrkes:
I. Skantze.



