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Nr 253.

Av herr Norling och herr Carlsson, Carl, om ratt for kyrko-
stimma och kyrkofullmdiktige att sjilva utse ordfirande.

Tvirtemot vad man trott sie ha anledning forviinta foreslds i Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om forsamlingsstyrelse m. m., att kyrkoherdes
sjalvskrivenhet sésom ordforande i kyrkostimma skall bibehdllas, samt att
kyrkoherde jimviil skall vara sjiilvskriven ordforande vid kyrkofullmiktiges sam-
mantriden. Det enda avsteg fran denna sjiilvskrivenhetsprineip, som i proposi-
tionen foreslds, avser kyrklica samfiilligheter; betriiffande dessa forordas en
anordning, som bemyndigar domkapitlen att utse ordférande och dennes ersiit-
tare for sivil kyrkostimma som kyrkofullmiktige, varvid emellertid endast
priister, tjinstgdrande inom ndgon av de till samfilligheten horande forsam-
lingarne, kunna ifrdgakomma.

Redan vid 1912 ars riksdag forelig en motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
med anh&llan om forslag till lagiindringar i éindamdl att pastors sjilvskrivenhet
sdsom ordforande i kyrkostimma métte upphora. Konstitutionsutskottet till-
styrkte motionen och anférde sisom skiil for den ifrdgakomna reformen bl. a.
att i sjiilva den kommunala sjilvstyrelsens prineip finge anses ligga en natur-
lig riitt for kommunens rostberiittigade medlemmar att sjilva vilja den ordfo-
rande, under vars ledning de skulle dverligga och fatta beslut 1 kommunens
angeligenheter. Denna riitt hade alltsedan den tidpunkt dé kommunalférord-
ningarne utfiirdades varit den borgerliga kommunen tillerkiind, och utskottet
ansig tidpunkten vara inne att tillerkimna den kyrkliga kommunen enahanda
bhefogenhet.

Utskottets hemstillan om skrivelse i enlighet med motionen bifélls av andra,
men avslogs av forsta kammaren. Fem dr senare, alltsd vid 1917 ars riksdag,
Aterkom samma friaga. Utskottet upprepade sitt forslag om skrivelse, men éven
denna ging forfoll frigan pd grund av kamrarnas skiljaktiga beslut.

Sfsom crinras i motiveringen till den nu foreliggande propositionen foror-
dade kyrkofullmiiktigesakkunnige pd sin tid, att kyrkostimma, resp. kyrko-
fullmiiktige matte tillerkinnas ritt att sjilva utse ordforande. Sakkunnige
funno en dylik viitt pafordrad av det dskiidningssitt, som pd forfattnings-
livets 6vrica omriden faktiskt brutit igenom’. Det vore ju pd intet sitt ute-
slutet, att en forsamling sjilv kunde, pa eget initiativ, utse sin ‘kyrkoherde till
ordforande i stimma eller fullmiktige.

De sakkunniges yttrande och forslag blev foremil for remiss till olika myn-
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dicheter, och dessa givo uttryck it synnerligen divergerande meningar med
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avseende & frigan om pastors sjilvskrivenhet. Av intresse ir att arkebiskopen,
1 ett tilligg till det av Uppsala domkapitel beslutade vttrandet, uttalade den
uppfattningen, att det skulle vara till fromma for pristens religiosa uppgift
och f6r kyrkan i det hela, om en bestimmelse infordes, enligt vilken pastor viil
kunde viljas som ordférande i stimma och fullmiiktige, men icke vore sjilu-
skriven till sagda funktion. Diremot ville drkebiskopen fororda sjilvskriven-
het for pastor sdsom ledamot av den beslutande forsamlingen.

I det propositionen bifogade lagutkastet hade kyrkoherdens sjalvskrivenhet
sdsom ordforande i stimman bibehallits. I yttrande ver detta utkast har sty-
relsen for svenska landskommunernas forbund ansett det ’’bora overvigas, om
icke ritt for kyrkostimma att vilja sin egen ordférande borde inféras’’. Sam-
ma mening har uttalats i yttrande av linsstyrelsen i Stockholms lin.

Departementschefens beslut att nu tillstyrka bibehdllandet av den omstridda
sjdlvskrivenheten synes fornéimligast grunda sig pd den subjektiva uppfattnin-
gen, att “’tillriicklig anledning icke synes foreligga att i detta betydelsefulla
avseende vidtaga dndring i gillande bestiimmelser’”. Dessutom synes departe-
mentschefen hava bibrakts den meningen, att '’nigra storre praktiska oligen-
heter av den nu tillimpade ordningen lirer endast undantagsvis kunna pa-
visas”’, varjimte han formenar att ’de krav, som tidigare framforts pa sjilv-
skrivenhetens avskaffande, hava i ndgon man forlorat i styrka’’.

Man kan knappast undgd att finna de silunda anférda motiven for den gam-
la ordningens bibehdllande anmiirkningsviirt svaga. Bortsett frin de starka
prineipiella skill, pdpekade redan av 1912 &rs konstitutionsutskott, som tala
for en reform, miste det ju betecknas som onskviirt att medgiva férsamlingarne
fri valriitt redan av det skilet, att “’praktiska oliigenheter av den nu tilliim-
pade ordningen’’ dock i ett visst antal fall iiro pavisbara. Det miste anses
synnerligen viktigt att vidtaga dtgiirder, varigenom dessa praktiska oliigenheter
i storsta mojliga omfattning kunde undanrsjas.

Som en siirskild anledning att nu med avseende & den kyrkliga kommunen
genomfora samma fullmyndighetsprineip som varit i tilliimpning inom den bor-
gerliga kommunen alltsedan de nuvarande kommunallagarnas tillkomst, anmi-
ler sig nédviindigheten att pa ett praktiskt sitt ordna de angeliigenheter, som
sammanhiinga med sporsmélet om de “’kyrkliga samfiillicheternas’ organisa-
tion.

Kungl. Maj:t har foreslagit, att di forsamlingar tillhorande olika pastorat
cller delar av sidana forsamlingar utgora en kyrklig samfiillighet, skall domka-
pitlet férordna en av forsamlingarnes kyrkoherdar eller anman inom nigon av
forsamlingarne tjinstgérande prist att vara ordforande i kyrkostimman (resp.
kyrkofullmiiktige) for samfilligheten och en annan sidan priist att vid hinder
for honom fora ordet.

Den “’'prineip’’, som hir forordas att triida istiillet for sjilvskrivenhetsprin-
cipen, miste — ej minst ur de synpunkter, som komma till uttryek i konstitu-
tionsutskottets hir dven citerade utlitande av 1912 — betecknas som synner-
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ligen betiinklig. Aven med avseende & samfilligheterna torde frigan om ordfo-
randeskapet i stimma och fullmiktige ordnas mest praktiskt och pa det ur
principiella synpunkter mest tilltalande siittet, direst forsamlingarne tillfor-
sikras ritt att sjilva utse ordforande.

De praktiska, principiella och mdhiinda i all synnerhet historiska hinsyn, som
kunna anses pékalla, att kyrkoherden, resp. ndgon hans ersiittare, far *'gora
sin rost hord’’ inom den beslutande och anslagsbeviljande forsamlingen, torde
limpligen kunna tillgodoses pd det sittet att kyrkoherden anses sjilvskriven
sdsom ledamot av fullmiktige, med riitt for honom att i hindelse av forfall
lata representera sig av annan inom forsamlingen tjinstgorande pristman.

Med anledning av vad silunda anforts tilldta vi oss foresld,

att riksdagen méitte Dbesluta sidana &ndringar i Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om forsamlingsstyrelse,
att de i forslaget forekommande bestimmelserna, om kyrko-
herdes sjilvskrivenhet sisom ordforande i kyrkostamma och
kyrkofullmiiktige samt om domkapitlets bemyndigande att ut-
se ordforande i kyrklig samfillighets stimma och fullmiktige,
mé ersiittas med stadeanden, som tillforsikra kyrkostimma och
kyrkofullmiiktige, siviil i samfilligheter som i enskilda for-
samlingar, ritten att sjilva utse sina ordférande.

Stoekholm den 7 mars 1930.

N. S. Norling. C. A, Carlsson.
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