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Nr 241.

Av herr Schlyter, angdende dindrad arbetsfordelning mellan riks-
dagens justiticombudsman och dess militicombudsman.

Enligt den vid militieombudsmansambetets inrittande ar 1915 antagna,
innu gillande lydelsen av § 96 regeringsformen skall varje lagtima riksdag
forordna tva for lagkunskap och utmirkt redlighet kiinda min, den ene sasom
justitiecombudsman och den andre sisom militieombudsman, att i1 egenskap
av riksdagens ombud, efter den instruktion riksdagen for vardera utfirdat,
hava tillsyn over lagars och forfattningars efterlevnad, militieombudsman
i vad de skola tillimpas vid krigsdomstolarna samt av dmbets- och tjanste-
miin med avléning fran de till forsvarsvisendet anslagna medel och justitie-
embudsman 1 vad de eljest skola vid domstolarna samt av dmbets- och tjinste-
miin {illimpas, #ivensom att enligt den fordelning nu ir sagd vid vederborliga
domstolar i laga ordning tilltala dem, som uti sina #mbetens utovning av
viild, mannaméan eller annan orsak nagon olaglighet begatt eller underlatit
att sina dmbetsplikter behorigen fullgéra. Ombudsmiinnen skola i all matto
vara underkastade samma ansvar och plikt, som allmin lag och rittegangs-
ordning for aktorer utstaka.

Den arbetsbérda, som kom att dvila militieombudsmannen, var under de nir-
maste aren efter militieombudsmansimbetets inrittande icke ringa men har
sedermera minskats. Detta forhdllande har & vissa hall framkallat tanken
pi att genom overflyttande av militieombudsmannens uppgifter till justitie-
ombudsmannen astadkomma en atergang till forhallandena fore ar 1915.

Vid 1926 ars riksdag viicktes i motionen nr 210 i andra kammaren forslag
om vissa grundlagsindringar i #ndamdl att indraga militiecombudsmansim-
betet.

Denna motion blev av konstitutionsutskottet 1 utldtande nr 6 avstyrkt, dér-
vid utskottet anférde foljande:

»Det forslag, som legat 1ill grund fér militieombudsmannaiimbetets inriit-
tande, framlades av Kungl. Maj:t vid 1914 ars senare laglima riksdag, var-
ofter vederbiorande grundlagsbestimmelser definitivt genomfordes ar 1915,
Det framholls hirvid, att de kontrollinstitutioner 1 fraga om den statliga for-
valtningen, som redan funnos, sirskilt justiticombudsmannaimbetet, knappast
kunde anses tillriickliga for sitt indamél. Sedan dessa institutioners tillkomst
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hade néamligen den statsverksamhet, som utgjorde kontrollens foremal, 1 hog
grad utvecklats, och det vore dirfér behovligt att, om en tillfredsstillande
kontroll skulle kunna utévas over statsférvaltningen i dess helhet, antingen
forstirka de forefintliga kontrollmyndigheternas arbetskrafter eller ock upp-
ritta en ny kontrollmyndighet for vissa omraden. Den limpligaste utvigen
syntes hiirvid vara att anordna speciell kontroll for férsvarsverkets vidkom-
mande. Forsvarsviisendets ur olika synpunkter siregna stillning, bland annat
med hiansyn till den allmiinna virnpliktens djupgiende betydelse for den en-
skilde, gjorde en kontroll pi detta omrade pakallad. Till undanrojande av
misstro mot och missférstdnd om forsvarsverket funnes intet bittre medel #in
inrittande av en sakkunnig och opartisk myndighet med uppgift savil att
sjalvmant @gna forhallandena en stindig och noggrann uppmirksamhet som ock
att undersoka befogenheten av framstillda klagomal och anmirkningar.
Forefintligheten av en siarskild kontrollmyndighet pa forevarande omride
torde fortfarande vara av det viirde, att i motionen anfiorda besparingssyn-
punkterna i detta fall icke f& vara utslagsgivande.»

Vid utlatandet voro fogade tva reservationer betriffande motiveringen till
avslagsyrkandet.

Utskottets hemstillan bifolls av riksdagen.

I motion nr 420 i andra kammaren till 1928 ars riksdag foreslogs anyo in-
dragning av militieombudsmansimbetet genom overflyttande av militieom-
budmannens uppgifter till justiticombudsmannen, vilken senare direfter skulle
bendmnas justitie- och militieombudsman.

I avgivet utlatande, nr 13, avstyrkte konstitutionsutskottet motionen, dir-
vid utskottet yttrade:

»Uskottet finner icke anledning frings sin ar 1926 uttalade uppfattning.
De skil, vilka féranledde militieombudsmannaéimbetets inrittande, anser ut-
skottet fortfarande giilla i sddan grad, att en indragning av detta #mbete icke
bor ske. Fransett ovriga skil diaremot torde militieombudsmannens arbets-
borda fortfarande vara si pass betydande, att den icke limpligen kan férenas
med justiticombudsmannens hos en @ambetsman.»

I tvenne olika reservationer hemstillde sammanlagt 7 ledaméter av utskot-
tet om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning i irendet.

Vid fragans behandling i riksdagen bifolls utskottets hemstillan.

Nir konstitutionsutskottet vid 1928 ars riksdag uttalade, att militieombuds-
mannens arbetsborda fortfarande vore si pass betydande, att den icke limp-
ligen kunde forenas med justiticombudsmannens hos en dmbetsman, torde ut-
skottet, 1 dverensstimmelse med vad som 1 propositionen om militieombuds-
mansdmbetets inrdttande framholls, hava funnit det onskvirt, att justitieom-
budsmannen vid fullgérandet av sin viktiga och grannlaga uppgift sjilv skulle
kunna 1 storsta mojliga omfattning genomtringa och behirska drendena.

Ur denna synpunkt framstar det sisom ett énskemél, att justitieombudsman-
nen 1 stillet for att ytterligare belastas genom overtagande av militieombuds-
mannens arbetsuppgifter, vinner nagon littnad 1 sin nuvarande hogst bety-
dande arbetshiorda. Till belysning av huru justiticombudsmannens arbetshorda
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ikats ma erinras ddarom, att medan antalet av justitieombudsmannen hand-
lagda drenden mot tjanstemin &r 1904 utgjorde 121, motsvarande antal ar
1914 eller det sista aret, som de till militieombudsmannen sedermera &6ver-
forda uppgifterna handhades av justitieombudsmannen, utgjorde 307. Tio
ir senare eller ar 1924 hade, trots militieombudsmansimbetets tillkomst, anta-
let #renden hos justitiecombudsmannen okats till 433. Ar 1927 steg #rendenas
antal till 476 for att aret darpd okas ytterligare till 520. Under ar 1929 har
antalet drenden okats 1 &n snabbare tempo.

Enligt justitieombudsmannens @ambetsberiittelse till innevarande riksdag har
sammanlagda antalet under &r 1929 hos justitieombudsmannen diarieférda
nya #renden, diri inbegripna 32 av tryckfrihetskommitterade handlagda @ren-
den, uppgétt 111l 740. Antalet inkomna klagoskrifter har ocksad under namn-
da &r varit det storsta sedan justitieombudsmansidmbetets tillkomst.

Vid 1929 &rs borjan voro — fransett ett antal balanserade #renden
av annan beskaffenhet — av forut inkomna klagomél eller eljest mot
tjinsteman anhingiggjorda #renden fortfarande under handliggning
hos justitieombudsmannen . .......... ... 46.
Under ar 1929 hava anhingiggjorts drenden mot tjinstemin:
genom inkomna klagomél — daribland icke inberiknat ett antal ano-
nyma skrifter, vilka icke diarieférts — ett antal av ................ 517
samt pad grund av anmirkningar, gjorda vid granskning av fangfor-
teckningar eller vid dmbetsresa eller annorledes, ett antal av .......... h3.
Summa balanserade och inkomna #renden mot tjinstemin .......... 616.

Med hiansyn till den silunda skedda okningen av justitieombudsmannens
arbetshorda, vilken jamvil lir hava fortsatt under innevarande ar, synes det
kunna ifragasittas, om icke littnad borde beredas justitiecombudsmannen ge-
nom overflyttning av vissa drenden frin dennes dmbetsférvaltning till milite-
ombudsmannens.

En omreglering av ombudsminnens verksamhetsomraden torde limpligen
kunna ske med hinsyn till drendenas beskaffenhet. KEnligt vad jag inhdmtat,
hava de under ar 1929 hos justiticombudsmannen handlagda #rendena mot
tjinstemin avsett klagomal och anmirkningar till nedannimnda antal ro-

rande:
civila domstolsviasendet . ...... . ... ... 148
PAnpvaTden smsismes sannisRanEREE P DS IEEAT SRS HEYIEES 50
exekutionsvasendet . ... .. 64
aklagare- och polisvisendet ....... ... ... ... ... . ... ... 165
ovriga drenden hos linsstyrelse ......... ... ... .. .. ... .. .. By
ecklesiastikstatens drenden . ... .. .. ... 28
gjukvirdsirenden .. ..iieenssmas s s sEaE e EEn e s 49
irenden hos centrala dmbetsverk ....... ... ... ... ... .. 24
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langvarden samt exekutions-, &klagare- och polisviisendet fortfarande bira
tillhora justitieombudsmannens #mbetsforvalining. Handliggningen av de
ovriga slagen av #renden skulle limpligen kunna 6verflyttas till militieom-
budsmannen. Direst under ar 1929 en dylik arbetsférdelning varit genom-
ford skulle justitieombudsmannen haft att handligga 427 arenden, medan mi-
litieombudsmannen — som enligt senaste fimbetsherittelse forutom fran myn-

Av dessa olika slag av dArenden synas de, som angd de civila domstolarna,
digheter inkomna frigor under nimnda &r handlagt 203 &renden — pa sin
lott skulle hava erhillit ett antal av 392 #renden.

Den for forslagets genomforande erforderliga ytterligare utredningen sy-
nes, efter justitieombudsmannens och militieombudsmannens hérande, kunna
verkstiillas inom konstitutionsutskottet.

Pa grund av vad sélunda anforts far jag hemstilla,

att riksdagen matte sisom vilande i grundlagsenlig ord-
ning antaga en i Gverensstimmelse med vad ovan féreslagits
dndrad lydelse av § 96 regeringsformen #vensom erforderliga
redaktionella #ndringar i grundlagarna i ovrigt, vartill for-
fattningstext torde utarbetas av konstitutionsutskottet.

Stockholm den 20 februari 1930.
K. Schiyter.



