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Nr 204.

Av herr Julin, Teodor, angdende vissa mindre [ordandringar i riks-
dagens arbetsformer.

Det torde visserligen vara ytterst radikala &tgiirder, som skulle erfordras
for att paskynda riksdagsarbetet, si att riksdagen kunde halla kortare sessio-
ner, men detta bor ej hindra att man vidtager de mindre férbittringar 1 riksda-
gens arbetsformer, som kunna féra négot fjit mot samma mal. Jag tillater
mig hir framligga nigra forslag, som syfta till att litta riksdagsarbetet.

1) Koncentration av debatterna i plenum ar ett stort och viktigt énskemél.
Redan nu har ju praxis for dessa debatter. utbildat en form, som just syftar
till koncentration. Debatt éppnas allenast, d& ndgon har missndje att anmiila
mot vederbérande utskotts stindpunkt i en fraga. Reservant eller, dir sadan
ej finnes, avvisad forslagsstillare inleder debatten. Utskottet skickar fram en
forsvarstalare, vanligen sin ordforande. Forst efter dessa huvudtalare ga andra
talare upp, och di huvudtalarna béra hava anfért huvudsynpunkterna péa fra-
gan vintar man, att de féljande talarna endast skola uppehalla sig vid vissa
avgrinsade detaljer. S& sker ocksé vanligtvis, men ej alltid. Den ordning jag
hir tecknat grundar sig ej pa nagon bestimmelse och ofta nog ej ens pé nagon
overenskommelse mellan de medverkande. Diarfor brytes ocksd emellandt den
goda ordningen. En andra-hands-talare anser sig ofta for sikerhets skull bora
forbereda ett stort tal, 1 vilket hela den d& foreliggande fragan ligges upp.
for den hindelse att de vintade férsta-hands-talarna mot férmodan ej skulle
upptriida, och det dr inte alltid s Litt att forvandla ett planerat stort tal till
ett limpligt litet, &ven om detta skulle vara aldrig sa limpligt ur debattens
och kanske till och med sakens synpunkt.

Funnes en bestimd ordning for forsta-hands-talarnas framtridande faststilld,
skulle detta siikerligen verka si, att mdnga andra-hands-talare aldrig upptriid-
de. Att insnora debatter 1 nidgon slags tvingstrija vore emellertid olyckligt, men
man kunde komma ett gott stycke pa viig till en bittre ordning genom att ut-
rusta en viss talesman med sidan befogenhet, att hans ingripande 1 debatten
ej kunde befaras utebliva. Jag syftar pa mojligheten att tilldela en av utskotts-
majoriteten inom sig utsedd talare med samma ritt att ingripa 1 kammardebat-
terna, som nu ir tillerkiind ledamot av statsradet. Denne utskottsmajoritetens
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talesman kunde f& titeln referent, och han skulle som siadan angivas i veder-
bérande utskottsutlitande. Det skulle aligga referent att vara beredd, att ome-
delbart i kamrarna (en referent fér varje kammare skulle givetvis utses) lim-
na de upplysningar och gora de inligg, som oppositionen mot utskottsmajori-
tetens mening kunde komma att kriva, och gora detta just med tanke pa att
ddrigenom forhindra att debatterna onédigtvis férlingdes. Vad hiar foreslas
torde vara priovat och befunnet férdelaktigt i ett flertal linder.

2) Kungl. Maj:ts propositioner i riksdagen skola av niagon bland statsraden
tillstallas bada riksdagens kamrar (R. O. 54). Motion i riksdagen skall skrift-
ligen (i 2 exemplar) avlimnas till vederbsrande kammares protokoll d. v. s. av-
limnas vid plenum. (R. 0. 55, O. S. t. 17 och A. 0. 11.)

Overlimnande av proposition och motion sker som bekant genom en slags
ceremoni. Vederborande har att inviinta att féredragningslistan for pagéende
plenum &r genomgangen och att di begiira ordet och anmila sitt #rende, var-
efter talmannen later hos talaren avhimta de handlingar denne har att av-
limna. Ceremonien har givetvis sitt viirde genom den offentlighet densamma
skinker at éverlimnandet, men &r som ceremonier i allminhet nigot hinderlig
for arbetet. A andra sidan kan #ven offentligheten i fraga missbrukas. Man
vigar val siga, att s& i viss mén sker i forsta kammaren, diir ceremonien an-
ses berittiga till att viickt motion direkt remitteras till utskott utan att bliva
uppférd & féredragningslista, vilket medfor, att endast det fatal kammarleda-
méter, som lyckats hora vad talaren-motioniren vid tillfillet eventuellt anfort,
far kinnedom om motionens tillvaro.

Nér proposition skall éverlimnas, begagna sig statsriden numera av sin
ritt enligt R. O. 53 pa si sitt, att de, utan att invinta att foredragningslistan
ir genomgangen eller ens att inviinta att pagiende handliggning av visst iren-
de dr slutfort, begéra ordet och anmila propositionen. Detta praktiska till-
vigagangssitt medfér emellertid en praktisk oligenhet, dirfor att protokollet
sé slaviskt foljer vad som passerar i kammaren, att man, for att finna proto-
kollsuppgiften om propositions avlimnande, kan fi leta igenom ett langt
diskussionsprotokoll for ett helt annat drende. Rittelse hiruti skulle enklast
ske genom att protokollsforingen #ndras s& att, dir ej sirskilda skil for annat
iro, arenden, uppforda & féredragningslista for dagen, i protokollet dterfin-
nas 1 listans obrutna ordning och andra hindelser i kamrarna fore, respektive
efter dessa frenden. Dirigenom skulle ocksd den tryckta féredragningslistan
kunna ersitta den mycket saknade innehallsforteckningen till kamrarnas pro-
tokollshiften.

Vad angéar ceremonien vid avlimnande av motioner synes den hiora helt av-
skaffas och ersittas med skyldighet for motionir att & plenum anmila och
avlimna sina motionshandlingar till sekreteraren samt skyldighet for sekrete-
raren att omedelbart lata foérse motionen med nummer och meddela motionii-
ren detta samt, efter det foredragningslistan genomgétts, tillkinnagiva num-
merserien for alla under ifrdgavarande plenum avlimnade motioner. Remiss
av motioner till utskott skulle sedan ske i den ordning, som nu ir vanlig i
andra kammaren.
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3) Den tryckta foredragningslistans anvindbarhet som inneh&llsforteckning
till kammarprotokollet skulle i hog grad okas, om den trycktes i samma sid-
storlek som ovrigt riksdagstryck och med trycket si placerat pa papperet att
detta limpade sig att vikas som omslag kring protokollshiftet. For att listan
ej skulle undsticka sig bland papperen pa pulpeterna borde den tryckas & riitt
stort papper, vars overskjutande vita delar sedan kunde avligsnas av den,
som onskade anvinda listan till innehallsférteckningen for kammarprotokollet.

Med aberopande av vad silunda anforts far jag vordsamt hemstilla,

att riksdagen ville vidtaga de dndringar i vederbirliga stad-
ganden, varigenom hir foreslagna #ndringar av riksdagens ar-
betsformer skulle bliva genomférda.
Stockholm den 21 januari 1930.
Teodor Julin.



