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Nr 202.

Av herr Granstrom, om utredning rorande dtgirder for utjimmning
av vigskattebordan.

Det svenska vigvisendet dr sedan en trettio a fyrtio &r tillbaka statt i en
hastig utveckling, vartill bilismen kraftigt bidragit.

Enligt 1734 ars lag var det allménna viighdllningsbesviret pa landet fist
uteslutande vid den i mantal satta jorden, besviret férdelades efter mantal och
utgjordes, atminstone vad angar viigunderhéllet, uteslutande genom arbete in
natura.

Genom sirskilda forfattningar pa 17- och 1800-talen undergingo visserligen
atskilliga detaljer i viglagstiftningen éndring. Men huvuddragen bibehsllos
alltjamt, och i systemets grundval: viigbesvirets fordelning allenast pa den
mantalssatta jorden, gjordes dnda till 1891 &rs viigreform ingen rubbning.

Utgangspunkten for denna reform var kravet pa en skilig lindring 1 besvii-
ret for jordbruket.

Dess berittigande erkiindes efter hand alltmera, d& det kraftigt uppbars av
de indrade tidsférhallandena. Men reformen undanskéts gang efter annan av
brist pa enighet om vilka nya beskattningsforemal borde med jordbruksfastig-
heterna dela bordan och huru medel till vighallningskostnaden eljest matte
kunna beredas.

Redan vid denna tidpunkt héjdes starka roster pa, att alla beskattningsfore-
mal, efter de for kommunalutskylders utgorande stadgade grunder, skulle del-
taga 1 vighallningsbesviiret.

1891 ars reform gav jordbruket en avseviird littnad. Vigunderhallet skulle
fortfarande bestridas av jordbruksfastighet in natura mot ersiittning efter viss
uppskattning. Viagkassan ombesorjde sedan alla forbiattringar och nyanligg-
ningar. For vigkassans behov utdebiterades sedan visst belopp per vigfyrk,
varvid jordbruksfastighet fick en vigfyrk fér 100 kronors taxeringsvirde, an-
nan fastighet en vigfyrk for fyrahundra kronors taxeringsvirde och inkomst
en vigfyrk for 20 kronors beskattningsbar inkomst.

Sedan den nya lagstiftningen med 1895 éars inglng trétt 1 kraft, drojde det
icke linge, forrin missnoje med densamma begynte forsporjas. Huvudanmirk-
ningarna voro, att omregleringen av vigvisendet icke bragt jordbruket den
skiliga lindring, som dirmed asyftats. Vid riksdagarna 1895—1900 viicktes
sver 40 motioner om forindringar i lagen.
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I skrivelse den 14 maj 1900 anhéll riksdagen om en revision av lagen. Se-
dan Kungl. Maj:t 1atit verkstilla en sadan revision, framlades for 1905 ars
riksdag en kungl. proposition med forslag till vissa dndringar i viglagen. Pro-
positionen blev med av utskottet fireslagna #ndringar av riksdagen antagen.
Som nytt skatteobjekt tillkom nu staten eller menighet tillhériga allminnings-
skogar, som skulle paforas en vigfyrk fir varje etthundrafemtio kronor av
taxeringsvirdet.

Jordbruksfastighet fick fortfarande en vigfyrk for etthundra kronors taxe-
ringsvirde. Annan fastighet fick viigfyrken fordubblad eller en vigfyrk for
200 kronors taxeringsviirde, da inkomst fick en vigfyrk for varje trettio kro-
nor beskattningsbar inkomst och alltsd sitt fyrkantal sinkt.

Som en nyhet tillkom nu viigstimman sdsom organ for de vighallningsskyl-
digas beslutanderitt. Den nya lagen erkindes visserligen hava medfort vii-
sentliga forbittringar, men krav pa en jaimnare fordelning av vighé&llningshor-
dan framlades i ett flertal motioner under aren 1906—1911. Ingen av dessa
motioner ledde emellertid till nigot resultat. Smirre forindringar i vigdi-
striktens forvaltningsformer skedde dock pa forslag av Kungl. Maj:t vid riks-
dagarna 1907 och 1910.

Ar 1906 fingo vi den fiérsta forordningen om automobiltrafik, som ar 1916
ersattes med en ny férordning.

Den 29 september 1911 tillsatta Kungl. Maj:t den si kallade vigkommissio-
nen, som fick 1 uppdrag att verkstilla utredning om de atgirder, som bira
vidtagas for en jimnare férdelning av vighallningsbérdan.

Den 15 december 1916 avlimnade kommissionen sitt forslag. De sak-
kunniga féresld landstingsomradet som vigdistrikt. Inom detta storre
vigdistrikt skulle var kommun for sig utgora ett distrikt med skyldighet
att ansvara for vigunderhallet. Landstingsdistriktet skulle dock hava under-
hallet av broar och farjor samt jimvil underhall av vissa vigar efter Kungl.
Maj:ts befallningshavandes beprovande fér den hiindelse kommunerna skulle
bliva oskilligt betungade. Vigunderhallet skulle besérjas genom anlitande av
entreprenad, genom anstillande av vigvakter eller p& annat sitt. Av fastig-
het dgde kommunen riitt att uttaga dagsverken efter en uppgjord och faststialld
dagsverkslista mot kontant betalning. For vintervighallningen skulle kommu-
nen indelas i snoploglag, vilka skulle fi ersittning for utfort arbete. Kom-
munernas utgifter f6r vigviisendet skulle tickas genom en sirskild kommunal
vigskatt. Statsbidrag skulle dessutom utgd med ett grundbelopp av en
femtedel av distriktets kostnader med mojlighet till hogre bidrag 1
vissa fall.

Forst vid 1922 ars riksdag framligger Kungl. Maj:t proposition med forslag
t1ll lag om allminna viagar pa landet.

Kungl. Maj:ts forslag innebar, att landstingsomradet skulle utgira vigdi-
strikt. Vigunderhallet skulle ombesérjas genom anlitande av entreprenad eller
lega, genom vigvakter eller pad annat siitt.

Jordbruksfastigheterna skulle kunna indelas i kirlag for framskaffande av
grus och viglagningsimnen mot skilig ersiittning.
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For vintervighillningen skulle finnas snoploglag, vilka skulle fa betalt for
utfort arbete.

Inom varje landstingsomrade skulle finnas en vigstyrelse, bestdende av fem
ledaméter, varav fyra valda av landstinget och den femte av Kungl. Maj:t.

For tickandet av distriktets kostnader skulle vigskatt upptagas att utga
per viagfyrk av féljande beskattningsféremal sdlunda:

jordbruksfastighet en vigfyrk for varje 100 kronor av taxeringsvirdet;

fralseranta och annan fastighet en viagfyrk for varje 200 kronor av taxe-
ringsvirdet;

inkomst, varfor bevillning till staten utgores, en vigfyrk for varje 30 kronor
beskattningsbar inkomst.

Propositionen blev av riksdagen avslagen.

Vid 1924 ars riksdag togs ater frigan upp om en rittvisare fordelning av
viighordan. I motion av herr Johansson 1 Krogstorp jimte tio andrakammar-
ledaméter hemstilldes, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle begira
en skyndsam och fullstindig utredning angdende en rittvis fordelning av bor-
dorna for vigunderhallet & landet. Vid samma riksdag vicktes motion av herr
Bengtsson 1 Kullen med yrkande att riksdagen for sin del ville besluta sadan
indring av bestimmelserna 1 59 § 1 lagen den 23 oktober 1891 angéende vig-
hallningsbesvirets utgérande pa landet, att viigbérdan fordelas lika & alla be-
skattningsféremal. Riksdagen beslot att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgirder i syfte att sporsmalet om vigbordans
fordelning mé kunna foreligga till riksdagens provning samtidigt med kom-
munalskattefragan.

Vid 1927 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t i samband med proposition
om kommunalskattefrigan i proposition, nr 197, férslag om viss utjimning i
vighordan emellan de olika skatteobjekten.

Kungl. Maj:t foreslog, att jordbruksfastighet skulle pafioras en vigfyrk for
varje 200 kronor taxeringsvirde;

annan fastighet en vigfyrk for varje 300 kronor taxeringsvirde; och

inkomst en vigfyrk for varje 30 kronor kommunalt beskattningsbar inkomst.

Departementschefen framholl i propositionen, att 1920 ars kommunalskatte-
reform medfért en merbelastning av vigbordan for jordbruksfastighet med e)
mindre in 12 % och motsvarande minskning fér annan fastighet och inkomst.
Denna férskjutning astadkoms genom de nya bestimmelserna om skatte-
fria avdrag, di inkomst endast pafordes vigfyrk for den beskattnings-
bhara delen.

T anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 197, om viss uljimning av vig-
bordan, vicktes ett flertal motioner med yrkande, att vigskatten skulle kom-
ma att utgd efter samma grunder, som iro eller varda giillande for allmin
kommunalskatt.

Sirskilda utskottet, som behandlade Kungl. Maj:ts proposition, nr 197, och 1
anledning dirav avgivna motioner, hemstille om bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag med den d@ndringen, att en vigfyrk pifordes jordbruksfastighet for varje
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100 kronor taxeringsviirde; annan fastighet en viigfyrk fér varje 150 kronors
taxeringsviirde och inkomst en vigfyrk for varje 15 kronor dirav. Inkomst
under 1,000 kronor skulle ej pafiras vigfyrk jimte annan fastighet med taxe-
ringsvirde under 800 kronor. Vad utskottet foreslog blev av riksdagen bi-
fallet.

Forst 1 och med ar 1928 tridde de nya bestimmelserna i kraft for 1929 ars
vigstater, och vi kunna nu nigot s& nir éverblicka verkningarna av denna ut-
Jamning i vighordan. Enligt Kungl. Maj:ts proposition, nr 197, beriknades att
ungefir aterfora belastningen pa de olika beskattningsforemalen till forhallan-
det fore provisoriet. Kungl. Maj:t hade beriknat en littnad for igare av jord-
bruksfastighet av omkring 8 #. Nu forhaller det sig emellertid s, att verk-
ningarna av de nya bestimmelserna dro hogst olika 1 skilda vigdistrikt
allt beroende pd sammansiittningen procentuellt av de olika beskattnings-
foreméalen.

I vigdistrikt med liten beskattningsbar inkomst bliva verkningarna obetyd-
liga och féga miirkbara fér de mindre jordbruksfastigheterna. Den eventuella
nedgangen i utdebiteringen per vigfyrk kompenseras ofta for de mindre jord-
brukarna av dkningen i vigfyrk for beskattningsbar inkomst. Detta dr fram-
for allt hindelsen for digare av annan fastighet, som desslikes ofta hava in-
komst av arbete.

Slutligen framlades vid 1929 ars riksdag av Kungl. Maj:t, i proposition nr
53, forslag angiende viss omorganisation av vigvisendet, avseende forindrad
organisation av den statliga vigforvaltningen i linen. Forslaget gick i huvud-
sak ut pa en indragning av den divarande distriktsforvaltningen och dennas er-
sittande med hos linsstyrelserna anstillda vigingenjérer och bitridande ingen-
jorer med hel avloning av statsverket. Dirjimte skulle till linsstyrelserna
overforas uppgiften att préva ansokningar om statsbidrags erhallande till
brobyggen, viganliggningar och viigforbittringar samt férdelning av erhallet
statsbidrag.

I allt visentligt bifsll riksdagen Kungl. Maj:ts forslag. Den nya vigorga-
nisationen, som trider i kraft den 1 juli 1930, ir huvudsakligen betingad av de
forandringar, som automobiltrafiken medfort. Kostnaden for den nya organi-
sationen skall bekostas av automobilskattemedel. T arets statsverksproposition
under sjitte huvudtiteln begiires ocksd for dindamélet av automobilskattemedel
310,000 kronor.

Vigskattereformen av ar 1927 riittade icke fullt till den éverviltring av vig-
bordan, som kommunalskatteprovisoriet astadkom, genom att det overforde
cirka 12 procent av vigbordan fran inkomst av kapital och arbete till jordbru-
ket. Kommunalskattereformen av ar 1928 dstadkom hirutinnan ingen indring,
enir avdragen 1 stort sett blevo desamma som provisoriets. Man beriknade
att genom vigreformen 1927 cirka 8 procent av vigbiordan skulle &terforas
fran jordbruket till inkomst av kapital och arbete. Fortfarande har jordbru-
ket 2%/, génger s& stor vigskatt som inkomst av kapital och arbete. Annan
fastighet har 2 génger s3 mycket i vigskatt som inkomst av kapital och ar-
bete. Hirvid méste man iven ligga mirke till, att skatteunderlaget for jord-
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bruket ir beriknad inkomst efter 6 procent av taxeringsviirdet, vilken inkomst
jordbruket 1 manga fall ej nu nar upp till. De nuvarande vigskattegrunderna
bliva darfér 1 hogsta grad betungande for jordbruket.

Automobilismen har framtvingat helt nya forhallanden pa viigviisendets
omrade. Den gamla uppfattningen, att igare av jordbruksfastighet trafike-
rade viigarna mest och dstadkom storsta forslitningen av vigbanan och forty
borde ataga sig den storsta anparten av viigtungan, har utvecklingen sjilv
korrigerat. Det har gatt si langt, att de flesta landsviigstransporter, vare sig
det giller skogs- eller jordbruksprodukter, numera ske med bilar. Oftast ar
biliigaren bosatt 1 nirmaste stad eller storre samhille, synnerligast da det giil-
ler lastbilar och bilbussar.

Principen att bilarna bora bekosta den slitning de fororsaka pa vigbanan
torde vara fullt riktig. Automobilskattemedlen ha &ar fran ar ckats och 1
samband darmed dven den anpart, som dessa medel tagit i sjilva underhalls-
kostnaden for viigarna. I arets statsverksproposition féreslar kommunikations-
ministern att av automobilskattemedlen, som beriknas till 47 millioner kronor,
<kola bestridas 45 procent av kostnaden for vigunderhéllet och dirtill hilften
av statens anpart 1 nimnda underhail med 15 procent.

Med statens direkta bidrag pa 15 procent av viigunderhallskostnaden erhal-
ler alltsd enligt forslaget vighéllningsdistrikten tillsammans 75 procent av
kostnaden for vigunderhallet.

»Alltjamt faller likvil pa viagdistrikten en avseviird underhallstunga», siger
departementschefen, och fortsatter: »Vigbeskattningen #@r ocksd — @ven om
den de sista aren i stort sett minskats nagot — fortfarande i flertalet viigdistrikt
synnerligen hog. Av landets 379 viigdistrikt hade under ar 1929 232 en viig-
skatt per fyrk av over 20 ore, 84 distrikt hade en viigskatt av Gver 30 ore per
fyrk, och i 34 distrikt oversteg vigskatten 40 ¢re per fyrk.»

Redan en utdebitering av 20 ére per vigfyrk gor en skatt av 3.33 per bevill-
nings- eller skattekrona, en utdebitering av 40 ore per vigfyrk ger 6.66 per
skattekrona for jordbruksfastighet. Jordbruksfastighet har i det forra fallet
2 kronor och i det senare fallet 4 kronor hardare belastning per skattekrona
in annan inkomst. Hirtill kommer, att vid berikning av bidrag av skatteut-
jimningsmedel till kommunerna man endast fir rilkna med utdebitering per
vigfyrk for inkomst av kapital och arbete.

Enligt mitt formenande #r tiden inne for vidtagande av atgirder for en full-
stindig utjimning av vigskattebordan de olika beskattningsunderlagen emel-
lan. For jordbrukets vidkommande ir detta endast en giird av rittvisa, som
skulle bereda jordbrukets utivare en vilkommen littnad 1 det nu sa tryckta
ekonomiska liget.

Som jag forut omnimnt har forslag tidigare firelagts riksdagen om utokning
av vigdistriktens storlek, si att de komma att omfatta landstingsomradet. Med
hiinsyn till énskeméalet om en utjimning inom varje lin viighallningsdistrikten
emellan av viigskattetungan torde iiven denna sida ay saken behiova tagas un-
der overviigande vid den utredning, som vi foresla skall igangsiittas. Detta sa
mycket hellre, som 1 den man automobilskatteandelen alltmer deltager 1 det
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allmédnna vigvisendets kostnader, en enhetligare ledning av det hela synes be-
fogad och nédvindig.

I vad mén staten och automobilskattemedlen skola ticka kostnaderna fir
viigunderhallet star givetvis i intimt samband med fragan om utjimning de
olika skatteféremalen emellan. Utredningen kan alltsé enligt mitt formenande
icke undgd att upptaga till provning denna fraga om och i vilken utstrickning
dels staten, dels ock automobilskattemedlen skola ticka kostnaden fér vigvi-
sendet. Staten har sedan gammalt deltagit i viigtungan, och detta kommer allt-
jamt att bliva nodviindigt. Det vidstrickta Norrland ir #innu synnerligen
vanlottat, d& det giller viigar. For dstadkommandet av nya vigar, grundfor-
battringar och brobyggnader maste staten alltfort offra medel.

Da fragan om utjaimning de olika skatteforeméalen och vigdistrikten emellan
givetvis star i intimt samband med frigan om statens och automobilskattemed-
lens bidrag till viigvisendet, torde det vara onskvirt, att klarare linjer uppdra-
gas for de bestimmelser, efter vilka tillskotten fran dessa bada bidragsparter
skola ske. Om det i fortsittningen, sisom nu sker, skall anses nodvindigt att
fran automobilskattemedlen lata en viss del via statskassan utgd som
vigunderhall jimte den del, som darjimte direkt utgdr av statsme-
del, eller om en rationellare metod for statens och motorfordonsskattens
skilda bidrag kan utfinnas, bér under utredningen prévas. Sasom re-
dan forut antytts synas motorfordon bora bira den visentliga delen
av vigunderhéllet och torde mahinda i en nira framtid hela vigunderhallskost-
naden kunna biras av desamma. T sa fall skulle statens bidrag kunna ensamt
utgéd till nybyggnader och forbittringar av vigar, och en bittre kontroll 6ver
dessa foretags nytta och #ndaméilsenlighet dstadkommas. Ty det kan ej girna
undgés, att den anmirkningen framkommer, att i synnerhet viigforbattringar,
som utféras genom bidrag frin automobilskattemedlen, i en del fall iro mindre
vil planlagda.

Slutligen kan jag ej uraktlita att papeka, att en del genomgaende trafikleder
kunna anses vara av sddan vital betydelse for landet i sin helhet, att staten till-
aventyrs borde bekosta dessa.

Aven om en utjimning linsvis de olika vigdistrikten emellan kunde genom-
foras, komme alltjimt att kvarstd det férhallandet, att vigskattetungan de olika
linen emellan komme att vara hogst olika, for sivida ej automobilskattemedlen
och staten skulle kunna ataga sig hela kostnaden. Aven denna sida av saken
torde en utredning icke kunna undgd att underscka.

Emellertid har Kungl. Maj:t den 4 december 1929 tillsatt sakkunniga for
revision av bestimmelserna om vighallningsbesviirets utgorande pa landet samt
om stidernas allménna viigar. Av direktiven framgir ej, om de sakkunniga
dven kunna upptaga frigan om en full utjimning av vigskattetungan de olika
beskattningsféremdlen emellan. D3 s& sent som 1927 ars riksdag beslot en viss
dndring 1 grunderna for viigfyrkens beriknande, ligger det niira till hands att
formoda, att Kungl. Maj:t icke ansett, att denna del av vigproblemet nu behov-
de komma under utredning. Atskilliga av de sakkunniga anse, att direktiven
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knappast ge dem mijlighet att taga upp viigskatteutjimningsfrigan, avseende
full utjimning till behandling.

Under sadana forhallanden, och d& jag anser fragan om full utjimning av
viigskattebordan vara for jordbrukets vidkommande synnerligen aktuell och
hetydelsefull, far jag med stéd av det ovan anforda hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begiir en skyndsam
utredning om:

1:0) pa vilket sitt viighordan bor fordelas for att full Jim-
stalldhet mellan jordbruksfastighet, annan fastighet och in-
komst av kapital och arbete skall vinnas;

2:0) huruvida genom #ndringar i viglagen andra grunder
bora stadgas for statens deltagande 1 viighdrdan;

3:0) huruvida och pa vad sitt en utjimning de olika vigdi-
strikten emellan av den hogst olika hart tryckande vigbdrdan
mé fga rum dels inom varje lin, dels ock linen emellan samt
framliggandet for riksdagen av de forslag, vartill utredningen
giver anledning.

Stockholm den 21 januari 1930.
A. J. Granstrom.
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