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Nr 1709.

Av herr Moéller m. fl.,, om faststillande av en bemanningsskala
for svenska fartyg.

Frigan om en bemanningsskala for vrt lands handelsfartyg har vid fler-
faldiga tillfillen varit foremal for riksdagens provning utan att dock hittills
leda till niigot positivt resultat. Betecknande for den likgiltighet, med vilken
man betraktat denna friga, ér, att den icke kom upp till ndgon egentlig ut-
redning, forrin justiticombudsmannen dr 1918 uti en till Kungl. Maj:t avliten
framstillning framholl, att underbemanning i ej ringa utstrickning forekomme &
vara handelsfartyg, mest i kvalitativt och mindre i kvantitativt hiinseende, att
uppenbart vore, vilka vddor dylik underbemanning kunde medféra for liv och
egendom, och att det forelige ett oavvisligt behov av nidrmare foreskrifter ro-
rande bemanningen ombord & fartyg utéver de redan befintliga bestimmelserna
i imnet, samt hemstillde, att Kungl. Maj:t mitte taga i overvigande att vidtaga
dtgirder for dviigabringande av gemensam skandinavisk lagstiftning rorande be-
manningen ombord & fartyg.

Vid denna tidpunkt hade de s. k. skeppstjinstkommitterade tillkallats for
utredning angdende sjofolkets arbets- och levnadsforhéllanden och till dessa
overlimnades justitieombudsmannens framstillning.

Skeppstjinstkommitterade avlimnade &r 1920 bl. a. sitt forslag till beman-
ningsskala for handelsflottans fartyg och anférde efter en regogorelse for tidi-
gare verkstiillda utredningar foljande, sisom motiv for behovet av ytterligare
bemanningsbestimmelser och limpligaste sittet for deras anordnande:

»Sgsom av den ovan limnade redogorelsen for verkstillda utredningar ro-
rande bemanningen & svenska fartyg torde hava framgitt, hava de undersok-
ningar, som avsett bemanningsférhéllandena under tiden efter det de pé grund-
val av sjofartssikerhetskommitténs forslag utarbetade bestimmelserna i friga
om bemanning tritt i kraft, ddagalagt, att dessa bestimmelser icke varit nog
verksamma att fstadkomma nigon fullstindig eller ens mera verksam forbitt-
ring av de missforhillanden, som nimnda kommitté fann foreligga i bemannings-
hiinseende. Hiirigenom har bekriftelse givits &t den uppfattning, som kommitte-
rade redan pd grund av gjorda erfarenheter bildat sig i saken, niimligen att yt-
terligare lagstiftningstgiirder dro oundgingligen nédviindiga for att vinna si-
kerstillandet av en ur sjofartssikerhetssynpunkt fullt betryggande och i dvrigt
tillfredsstillande bemanning & svenska fartyg.

DA det nu gillt for kommitterade att uppgora forslag till ytterligare bestim-
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melser rérande fartygs bemanning, har den frigan uppstillt sig, av vad art
och vilken omfattning de nya bestimmelserna béra bliva, I avseende hird hava
i stort sett tvenne alternativ forelegat. Det ena ir att folja den av sjofarts-
siikerhetskommittén inslagna viigen att uppstilla vissa allmiinna bestimmelser
i dmnet till ledning for bedomandet av vad som skall férstis med att ett fartyg
dr bemannat pd ett betryggande sitt, det andra att soka direkt faststilla vad
som i ena eller andra fallet skall erfordras i bemanningshiinseende, det vill
siga uppgéra en bemanningsskala. Vad angdr den forra utvigen, vilken ju,
som sagt, redan i viss m&n provats utan mera framtridande resultat, synes det
kommitterade ligga i sakens natur, att dylika bestimmelser alltid méste bliva
méngtydiga och icke kunna giva de siikra, enhetliga normer, varav hir otvivel-
aktigt gores behov, samt siledes icke leda till det dsyftade mélet. Med hiinsyn
hirtill hava kommitterade ansett sig icke kunna begagna ett dylikt férfarings-
sitt, utan inriktat sig pd upprittandet av en bemanningsskala.’’

Sedan kommitterade redogjort for frégans tidigare behandling i Sverige, liim-
“nade de foljande niirmare motwering for framliggandet av firslag till beman-
ningsskala.

"’Det torde icke av nigon kunna jivas, att det mal, varom bide det allminna
och de olika enskilda intressena borde kunna enas, nimligen en sdval till kvan-
titet som kvalitet behorig bemanning & fartyg, siikrast och bist torde vinnas
genom uttryckliga bestimmelser angfende visst antal av besdttningen, indelat
efter olika tjansteforrittningar ombord, om dessa bestimmelser noga anpassas
efter respektive pd saken inverkande forhallanden samt fullstindigas med stad-
gande om viss uthildning som villkor for utévande av de olika tjéinsterna om-
bord. Inryckas vidare i forfattningen nodiga dispensbestimmelser och givas &t
densamma den karaktiir, att den utan stérre tidsspillan och omging kan under-
kastas de #ndringar, som mi betingas av de dindrade forhéllanden, varunder
sjofarten och sjomansyrket kunna komma att utovas, torde den av sjofartssi-
kerhetskommittén uttryckta farhigan, att en dylik skala skulle bliva till hinder
for utvecklingen, f8 anses avligsnad.

De svérigheter i 6vrigt, som av sjofartssikerhetskommittén och iiven fran
andra hall ansetts mota vid uppgorandet av en bemanningsskala, tilltro sig
kommitterade med sitt forslag hava visat gott kunna évervinnas.

Om ock den nya lagen om arbetstiden & svenska fartyg kan sigas komma att
i sin mén bidraga till férhindrande av underbemanning vad besiittningens antal
angdr, gor den dock ej en bemanningsskala i sidant hinseende overflodig. Och
pd besittningens beskaffenhet har arbetstidslagen under alla férhallanden intet
annat inflytande, én att den ir dignad att forebygga overanstridngning av besiitt-
ningen. For att garantera att fartygen bliva forsedda med besittningar, som
betrdffande dlder, utbildning och erfarenhet fylla nodiga kvalifikationer, torde
en bemanningsskala vara erforderlig, varigenom foreskrives bestiimt antal be-
sittningsmén med olika stadgade kvalifikationer.

For bedomandet av frigan vad med behorig bemanning bor forstis limnar
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ock en faststiilld bemanningsskala en direkt och siker ledning. Detta innebir
trygghet for de redare och befilhavare, som vid fartygs bemanning lojalt f6lja
bemanningsskalans foreskrifter. Det kan dessutom ur konkurrenssynpunkt en-
dast vara formdnligt, att samtliga redare i landet méste hava enahanda be-
manning & likadana fartyg pd samma trader. For tillsynsmyndigheterna, siir-
skilt de lokala, vinnes genom en bemanningsskala liittnad och sikerhet vid till-
synens utovande, varjimte enhetlighet och likformighet dirvid sikerstiilles, en
forman icke minst for allmiinheten.

For de ombord anstéllda medfor givetvis bemanningsskalan avligsnandet av
faror f6r deras liv och hilsa, som kunna uppstd av underbemanningen.

Den icke minsta vinsten av en mera ingdende reglering av bemanningsforhél-
landena & de svenska fartygen lirer ock kunna antagas bliva, att dd dirigenom
okade mojligheter éppnas for de fullbefarna sjominnen till anstillningar i éver-
ensstdmmelse med deras kompetens, dessa komma att begagna sig dirav och i
storre utstrickning kvarstanna inom den svenska handelsflottan. (Kursiveringen
av motionéren.)

Slutligen md erinras om att den tidigare framforda inviindningen mot be-
manningsskala i vart land, att andra av gammalt sjofartsidkande nationer icke
funnit behov foreligga av bemanningsskala, numera forfallit. Sdsom framgér av
den som bilaga 2 vid detta betdnkande fogade redogorelsen for utlindsk beman-
ningslagstiftning, har ett av viirldens pa sjofartens omrdde fornimsta linder,
vart grannland Norge, ansett tiden vara inne redan 1918 att for sin handelsflotta
faststidlla bemanningsskala.’’

Skeppstjinstkommitterade ingd hirefter pd en argumentering emot de invind-
ningar, som gjorts mot inférandet av en bemanningsskala med hidnsyn till den
omstindigheten att en del med vért land konkurrerande linder icke énnu ge-
nomfort en dylik lagstiftning, och komma till det resultat, att saknaden av en
dylik lagstiftning inom vissa andra linder icke bor utgora hinder fér genom-
forandet i vart land av ndrmare bestdmmelser rorande fartygs bemanning.

Hirefter foljer en mera detaljerad redogorelse for forslagets detaljer, vilken
i frdgans nuvarande ldge torde kunna limnas &sido, dd det uppenbarligen icke
ir mojligt att utan en foregiende Gverarbetning av skeppstjinstkommitterades
forslag erhdlla statsmakternas medverkan till en bemanningsskalas inforande pé
vart lands fartyg. \

For fragans dde efter det skeppstjinstkommitterade overlimnat sitt forslag
till Kungl. Maj:t torde dock bora limnas en kort redogorelse. Kfter att ha
varit pd remiss i och for yttrandes avgivande till en del myndigheter och kor-
porationer, som beridrdes av forslaget, foredrogs det i statsrddet den 26 oktober
1923 och slingdes da, pa forslag av davarande chefen for handelsdepartementet,
Wohlin, i papperskorgen, och dér ligger utredningen fortfarande kvar i trots av
de forsok, som vid upprepade tillfillen gjorts av det socialdemokratiska partiet
i riksdagen att hala upp den ur den Wohlinska sumpen.

Vid 1924 drs riksdag foreslog forsta lagutskottet i anledning av de d& fram-
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forda motionerna: ’’att riksdagen métte i anledning av forevarande motioner
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t ville taga frdgan om
faststillandet av en bemanningsskala under fornyat overvigande samt, efter
verkstilld overarbetning av skeppstjanstkommitterades forslag och sedan riks-
dagen beretts tillfdlle att didrover avgiva yttrande, faststilla de bestimmelser,
som i ifrégavarande héinseende kunna befinnas lampliga’’,

Sdsom motiv for detta yrkande anforde utskottet bl. a. foljande: ’Den stora
betydelse, en tillfredsstillande reglering av fartygens bemanningsforhdllanden
dger for sjofartssikerheten, torde vara allmint erkind och har vid upprepade
tillfallen med styrka framhéllits under de senaste decenniernas lagstiftnings-
arbete. Enighet har sdlunda rétt i frdga om nodvindigheten att soka skapa ga-
rantier for att fartygen erhdlla en i sdvil kvantitativt som kvalitativt avseende
betryggande bemanning. Med skidl kan emellertid ifragasittas, huruvida de
bestéimmelser, den géllande ritten hirutinnan uppstiller, dro tillfyllest.

Sésom en allvarlig brist framstir det framforallt, att tillfredsstillande garan-
tier saknas for att fartygen forses med besidttningar, som betriffande utbild-
ning och erfarenhet fylla nédiga kvalifikationer. Det torde ock vara obestrid-
ligt, att de faktiska bemanningsforhéllandena i detta avseende giva rum for
anmirkningar, och anledning saknas icke att befara, att under depressionstider
en viss benégenhet skall gora sig gillande att ersdtta mera kvalificerade sjomin
med billigare arbetskraft.

I frdga om bemanningens storlek torde forhdllandena stilla sig ndgot gynn-
sammare, dd de bestimmelser, som meddelats rorande vaktindelning och betrif-
fande arbetstidens begrinsning, dro dgnade att pd indirekt viig inverka regle-
rande pd besittningsminnens antal. Aven hir synas emellertid nirmare be-
stammelser, som direkt dro inriktade pad att forebygga underbemanning, hava
en uppgift att fylla.

Betriffande det limpligaste sittet att avhjalpa de brister, som vidldda den
svenska bemanningslagstiftningen, har utskottet funnit Gverviigande skél tala
for den av motiondrerna i anslutning till skeppstjéanstkommitterade foreslagna
atviigen att soka genom siirskilda bestdmmelser direkt faststilla vad som i ena
eller andra fallet skall erfordras i bemanningshiinseende. Att genom en dylik
bemanningsskala de bista mojliga garantier for en betryggande bemanning std
att vinna, synes utskottet uppenbart. Mot en dylik anordning har emellertid
anmirkts, att en bemanningsskala vore dgnad att forsvira nodigt hiinsynsta-
gande till teknikens utveckling och inforandet av sidana forbittrade arbets-
anordningar, som skulle gora en reduktion av den i bemanningsskalan foére-
skrivna besittningsstyrkan motiverad och ldmplig. Vidare hava farhlgor ut-
talats for att rederindringen skulle bliva oskiligt betungad och att dess stillning
i den internationella konkurrensen skulle forsimras. De anforda synpunkterna
kriva utan tvivel allvarligt beaktande. Om man vid bemanningsskalans an-
ordnande framgér med nodig varsamhet synas emellertid svirigheterna kunna
Gvervinnas.
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Av synnerlig vikt #r det hirvid, att bemanningsskalan erhdller en smidig
form, varigenom den utan storre tidsutdrikt och omgéng kan anpassas efter de
vixlande forhéllandena. Ur denna synpunkt dr enligt utskottets uppfattning
en bemanningsskala, som utfirdats i administrativ ordning, att féredraga fram-
for en genom civillag faststilld bemanningsskala. Innan en bemanningsférord-
ning forsta gdngen utfirdas, torde emellertid limpligen riksdagen bora beredas
tillfille att yttra sig over forordningens bestimmelser. Faststilles bemannings-
skalan i administrativ ordning och forses den dirjamte med ldmpliga dispens-
bestimmelser, torde faran for att bemanningsskalan skulle verka himmande pé
utvecklingen kunna anses avldgsnad.

Vid bemanningsskalans anordnande maiste enligt sakens natur den storsta hin-
syn tagas till rederiniiringens birkraft och till bemanningsforhéllandena i Gv-
riga sjofartsidkande linder. Dir s sker, bor ndgon fara icke forefinnas for
att rederiniiringens stillning genom inforande av bemanningsskala skulle for-
simras. Sésom redan skeppstjinstkommitterade framhallit, kan det tvirtom
ur konkurrenssynpunkt endast vara forménligt, att samtliga redare i landet
miste hava enahanda bemanning & likadana fartyg pd samma trader, och i den
internationella konkurrensen torde en vil avvigd bemanningsskala icke kunna
vara den svenska rederindringen till men.

De mangahanda hinsyn, som vid bemanningsskalans anordnande mdste beak-
tas, lita det framstd sdisom ofrénkomligt, att bemanningsskalan bygges pd i
allo fullstiindiga och aktuella sakuppgifter. Den utredning, som skeppstjanst-
kommitterade verkstiillt, ligger flera dr tillbaka i tiden, och de uppgifter {rén
de senaste &ren, som utskottet kunnat inhéimta, dga ej den fullstéindighet, som
skulle erfordras for en detaljgranskning av de av motiondrerna framlagda for-
slagen. Vad dessa forslag betriiffar, kan ifrigasittas, om de diri meddelade,
idelvis mycket detaljerade och komplicerade bestimmelserna i ett eller annat
avseende kunna forenklas. Utskottet anser darfor, att en Gverarbetning av
skeppstjinstkommitterades forslag bor verkstillas, innan riksdagen tager stdnd-
punkt till bemanningsskalans nirmare utformning och dirmed sammanhéng-
ande detaljfrigor.”’

Vid behandlingen i kamrarna av forsta lagutskottets ovan refererade be-
tiinkande bifolls detsamma av andra kammaren med 92 roster mot 80. I forsta
kammaren £6ll det diremot med 69 roster mot 39, frigan hade alltsd fallit. Och
likadant har det gitt med de forslag i samma riktning, som framforts vid
1926 och 1928 &rs riksdagar. Behovet av en bemanningsskala for de svenska
fartygen #r likvil icke mindre nu én vid den tidpunkt, dd justiticombuds-
mannen fann sig foranldten att gora sig pdmind. Snarare har bemanningen
undergatt forsimring under tiden sedan dess. En av sjémansunionen dr 1922
foretagen undersokning gav vid handen, att under tiden frdn det skeppstjinst-
kommitterade gjorde sina undersokningar och till oktober 1922 hade pad 32
fartyg, som under veckan 8—14 oktober besokte (ioteborgs hamn, en minskning
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av besdttningsminnens antal skett, som uppgick till icke mindre #n 32 man, sé-
ledes i genomsnitt en man pr fartyg.

En grundlig understkning angfende orsakerna till det stindigt stegrade an-
talet sjoolyckor skulle ocksd mojligen kunna ge beliigg for att icke allt #r bra
som det dr, Ty det &r ju dndock ritt underligt, att antalet sjoolyckor stegras
i samma takt, som fartygen erhdlla biittre utrustning i tekniskt avseende. Far-
tygens befilhavareorganisationer, som sannerligen icke ha utmirkt sig for ni-
gon storre radikalism, ha likvil pd detta omr&de stiillt sig fullkomligt solidariska
med manskapet i kravet pa inforande av en bemanningsskala, och detta kan viil
icke bero pd nigon annan orsak #n den, att de kiinna sig oférmégna att hilla
stind emot rederiernas press i syfte att halla s& liten besittning som méjligt,
dé de onska att fylla lagens krav pd att *’fartyg skall vara behorigen bemannat.”’

En indirekt bekriiftelse pd de nuvarande otillfredsstillande férh&llandena har
erhéllits under de senaste dren genom generalkonsul Petri i Antwerpen aktion
1 syfte att komma de s. k. ’bommarna’’ till livs. Generalkonsul Petri anser, att
det stora antalet 16sdrivare av svensk extraktion i de kontinentala hamnarna #r
beroende pd att det svenska sjofolket har for rik tillgdng pi kontanter under
bestken i hamnarna. Ritta foérhéllandet, eller i vart fall en mycket bidragande
.orsak, torde vara, att det efter kriget dir synnerligen svart att for en svensk
sjoman erhdlla anstéllning i andra nationers fartyg pa grund dirav att den
overallt rddande arbetslosheten medfer, att varje nation strivar efter att be-
manna sina fartyg med egna landsmin. P34 de svenska fartygen kunna de
dldre fullbefarna sjoménnen icke erhdlla arbete, dirfor att de svenska rederierna
bemanna sina bétar med ungt okvalificerat folk i storre utstrickning éin nigon
annan nation. I valet mellan att &tervinda till arbetsloshet i hemorten eller
att soka sig befattning ombord pa ngon annan nations fartyg, dir man kan ha
behov av fullbefaret folk, stannar den fullbefarne ofta i kontinentalhamnarna
for att soka hyra. Om det d&, sdsom ofta #r fallet, dréjer nigon lingre tid in-
nan han lyckas erhalla hyra dr frestelsen naturligtvis stor, att, sedan de egna
medlen &ro slut, férsoka att leva pd den solidaritet, som existerar inom sjémans-
kirerna av alla visteuropeiska nationer. Uppenbart ir, att en lingre tids dag-
driveri i en av kontinentalhamnarna verkar demoraliserande, och att viigen
neddt mot det yrkesmissiga utévandet av ’bommaryrket’’ ir timligen brant.
Inférde man en bemanningsskala for svenska fartyg, som gav de fullbefarna
sjomidnnen mojlighet att fortsdtta i sitt yrke s& linge de hade lust eller for-
méga, s& skulle dérav folja, att drligen tusental av unga svenska mé#n stan-
nade i land och réddades fran att komma in pd en bana med si ménga vansk-
liga forhallanden som sjémansbanan.

Skeppstjinstkommitterades utredning ger fullgoda skil for inforandet av en
bemanningsskala f6r de svenska fartygen, och det av skeppstjinstkommitterade
utarbetade forslaget torde utan ndgra storre omredigeringar kunna tillimpas
pé vért lands fartyg. DA det emellertid visat sig vid de foregdende tillfillen,
da fragan forelegat till behandling, att man i lagutskottet icke tilltrott sig att
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foresld dess faststillande utan en foregdende Gverarbetning och med hinsyn
till att utredningen nu ligger Gver tio dr tillbaka i tiden, skola vi ndja oss med
att foresld en skyndsam overarbetning av skeppstjénstkommitterades forslag.

Under hinvisning till vad hidrovan anforts och till den av skeppstjdnstkom-
mitterade gjorda utredningen samt vad som i ovrigt anforts av olika represen-
tanter for sjomidnnen av olika kategorier hemstilles,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
att Kungl. Maj:t ville taga fridgan om faststillandet av en be-
manningsskala under fornyat overvidgande samt, efter verk-
stilld 6verarbetning av skeppstjinstkommitterades forslag och
sedan riksdagen beretts tillfdlle att dérover avgiva yttrande,
faststilla de bestimmelser, som i ifrdgavarande hénseende
kunna befinnas limpliga.

Stockholm den 21 januari 1930.
Gustav Moller. Rickard Sandler. Olof Olsson.

A. J. Barg. Edv. Bjornsson.




