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Nr 167.

Av herr Sandén, om undersikning rérande tillimpningen av 1927 drs
arrendelagstiftning m. m.

Vid 1927 ars riksdag beslots en omfattande revision av arrendelagstiftningen
i landet. BI. a. utstricktes den norrlindska arrendelagen att gilla dven de
delar av Kopparbergs lin, som forut ej fallit under lagen, samt Virmlands lin
och vissa socknar i Orebro lins bergslag.

Da under 1929, 1930 och 1931 flertalet av de inom Virmlands lin och Ore-
bro lins bergslag triffade arrendeavtalen rorande bolagshemman utgatt eller
komma att utga till sin giltighetstid, och férhandlingar mellan parterna i stor
utstrickning forts, kan redan nu med full tydlighet avgoras, hurudan tillimp-
ningen inom ovan berérda landsdelar av denna arrendelag kommer att te sig.
Som en allmingiltig foreteelse star da, att bolagen i det stora hela vigra att
ga med pi den i lagen stadgade femtonariga arrendetiden. Endast ett obetyd-
ligt antal arrendatorer ha fatt kontrakt om en dylik arrendetid, och da det
intriffat, har arrendatorn nistan alltid haft samiganderitt med bolaget i
fastighetens byggnader. 1 det Gverviigande flertalet fall har arrendatorn er-
bjudits ett- till femarig arrendetid, varvid givetvis forutsatts, att arrendatorn
skulle underteckna dispensansokan till linsstyrelsen om undantag fran lagens
bestimmelser om arrendetiden. D& arrendatorn vigrat underkasta sig bolagets
villkor pa denna punkt, ha bolagen i allminhet forklarat, att de i s& fall hellre
vilja forsilja arrendegardarna. Fran bolagens sida ha ocksa omfattande atgirder
vidtagits for forsiljning av arrendegardar genom inteckningars relaxering,
lantmiteriforrittningar m. m. Betriffande manga arrendegardar ha dven avtal
om forsiljning triffats.

Det dverviigande flertalet av arrendatorerna énska icke forvirva de av dem
innehavda arrendegardarna med iiganderitt. Orsakerna hirtill dro flera. Ar-
rendatorerna befinna sig mangen giang icke i den ekonomiska stallning, att de
med fordel kunna utbyta arrenderiitten mot dganderitt. De arliga omkostna-
derna for fastigheten skulle oftast bli storre, om arrendeavgilden ersattes med
riintor pa kopeskillingen, dven om denna i allméinhet icke ir oskiilig i forhal-
lande till gillande egendomspriser. Ett annat skil for arrendatorn att vara
obeniigen att tillosa sig arrendestiillet dr den otillrickliga skogstillgang, som
finnes @ den utbjudna arealen. I manga fall ha avstyckningarna skett fore
ikrafttridandet av 1926 ars jordstyckningslag, da knappast nagon skogsmark
inrymts i arealen. Men iven vid lantmiiteriforrittningar enligt nya lagen kunna
atgirder vidtagas, varigenom skogstillgangen halles inom minimala grinser.
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Salunda ha i atskilliga fall den i jorddelningslagen foreskrivna tillgangen pa
produktiv skogsmark kommit att besta av nyligen utdikade mossar eller i hog
grad utglesnad skog. Visserligen viigra bolagen siillan att vid forsiljning limna
ytterligare skog, men iven om de i dessa fall begiirda priserna icke skulle vara
oskiliga under forutsittning av att virkesforradet kunnat omedelbart uttagas,
sa dro de dock omdjliga att betala for den, som har att stilla sig gillande skogs-
vardslag till efterriittelse. Men till vad nu anférts om arrendatorernas obenii-
genhet att forviirva sina stillen med iganderitt kommer ytterligare ett skal,
som rent av torde vara det mest vigande. Fér niirvarande rader stark tringsel
pa arbetsmarknaden, nigot som ocksa gor sig kiinnbart i friga om skogsarbetet.
I sin egenskap av arrendator kinner denne sig relativt trygg for den nédvin-
diga arbetstillgaingen. 1 vissa fall har han arbetsskyldighet inskriven i sitt
kontrakt, vilken med den nya lagstiftningen #ven ir ritt till arbete. Men iven
om nagon dylik skyldighet icke finnes inskriven i kontraktet, iir arrendatorn
indock medveten om att bolaget i sitt eget viilférstadda intresse kommer att
giva sina egna arrendatorer foretriide till forefintliga arbetstillfillen. Arren-
datorn fruktar, att, om han utbyter sin stillning mot den sjalvigande bondens,
hans majligheter att finna arbetstillfillen skola avsevirt forsimras. Man skulle
kunna férmoda, att det nu radande liget pa arbetsmarknaden endast ir en 6ver-
gaende foreteelse. Si ir vil ocksd troligt i fraga om arbetsmarknaden i all-
minhet. Men betriffande vissa delar av skogsarbetet torde framtiden te
sig. mera mork. Genom 6vergangen till sommaravverkning och den i sam-
band dirmed staende tendensen att begagna traktorer och andra motorfordon
vid skogskorslor, ir fara viirt att tillgangen pa arbetstillfillen vid dylika korslor
blir allt mindre. Mdojligheterna for den jordbrukande befolkningen att finna
inkomstmaojligheter pa skogarna bli féljaktligen i samma man ocksi mera be-
grinsade. Det ir dessa omstédndigheter, som gora arrendatorerna si obenigna
att inkopa sina arrendestillen.

Men for de arrendatorer, som icke vilja évertaga sina stiillen med aganderitt,
ha endast funnits tva alternativ att vilja emellan: att limna stillet eller att
underteckna dispensansokan fran den femtonariga arrendetiden. Att de icke
valt det forra ligger i sakens natur. De kunna icke girna avsta fran en forsorj-
ningsmdjlighet utan att ha nagon visshet for en annan i stillet. D#rfor ha ocksa
for praktiskt taget alla under den norrlindska arrendelagen hérande arrende-
gardar, som igas av Hillefors-Stilldalen med underlydande arrendatorerna
tillsammans med bolagen hos linsstyrelsen ansokt om dispens fran den femton-
ariga arrendetiden. Vid Uddeholmsbolaget giller, att flertalet av arrendato-
rerna undertecknat dispensansokan. Aven inom &vriga bolags omraden iro
dispenserna manga och torde bli énnu flera. Det éir dirfor redan nu fullt klart,
att for flertalet av de arrendegardar, som falla under norrlindska arrendelagen
inom Virmlands Lin och Orebro lins bergslag, ansokan om dispens fran den

o)
femtonariga arrendetiden har ingivits eller kommer att ingivas. Beviljas dessa
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dispenser, kommer foljakiligen arrendelagens tvingande bestimmelse om arrende-
tiden icke att trada i tillimpning. Man star salunda injor den utsikten, att en av
de svenska statsmakterna stiftad lagbestdmmelse kommer att behandlas som obe-
fintlig. Att en dylik sakernas ordning leder till bristande aktning for lag och till
ait statens auktoritet undergrives ligger i éppen dag. Det torde icke vara méjligt
for statsmakterna att jorbliva overksamma infor dessa forhdallanden.

Nirmast till hands lage viil, att statsmakterna vidtoge sadana atgirder, att
dispenserna omojliggjordes. Lagen skulle dia obonhorligen trida i kraft for bo-
lagsarrendena. Men da foljden omedelbart skulle bli mycket omfattande for-
siljningar av arrendegardar, skulle arrendatorerna i manga fall bli forsatta i
ett mycket svart lige. Medan arrendatorerna, innan forhandlingarna om nya
arrendeavtal dinnu pa allvar borjat, helt naturligt betraktade dispensforfarandet
som en nackdel, som borde undanrdjas, iiro de diiremot i det nuvarande tvangs-
liget nodsakade att betrakta dispensen sasom en nodfallsatgird, som maste
tillgripas. Till de orsaker, som forut anforts sasom grund till denna arrenda-
torernas instillning, kommer, att arrendatorerna flerstiides genom eftergift
i fraga om arrendetiden vunnit atskilliga jimkningar i bolagens ursprungliga
krav pa arrendeavgilder. Da bolagen i allminhet krivt fran 30 till 100 procents
forhojning av de forut gillande avgilderna, far man icke fortinka arrenda-
torerna, att de forsokt uppna de nedprutningar hiri, som varit mojliga att
vinna. Da bolagen dessutom visat sig synnerligen obenigna att i arrende-
kontrakten stadga nagonting om arbetsskyldighet, om kontrakten nimligen
skulle vara femtonariga, men visat sig mera benigna till dylika stadganden
i mera kortfristiga avtal och da manga arrendatorer anse foreskriven arbets-
skyldighet sasom virdefull, har detta ocksa lett till att arrendatorn kommit
att sitta sin lit till dispensvigen. Ett atstramande av dispensforfarandet just
nu synes dirfor komma att leda till sadana forvecklingar, att tillgripandet dirav
icke dar radligt.

Att statsmakterna emellertid maste gripa sig an med att overviiga och vid-
taga atgiirder for arrendelagstiftningens genomforande i levande livet ligger
i oppen dag. Utdver ovan anférda principiella skidl hirfér kommer faran av
att i samma man idldre arrendeavtal enligt norrliindska arrendelagen utlopa
inom den del av landet, dir denna lag av alder gillt, bolagen iiven dir forsoka
att medelst dispenstorfarandet gora lagens bestimmelser illusoriska. Arbetet
med utfinnandet av de vigar, som iro dgnade att leda till att en for arrenda-
torerna formanlig arrendelagstiftning kommer till stand och vinner tillimp-
ning i det levande livet, bor darfor snarast mojligt pabirjas.

En mera ingaende undersokning av arrendelagstiftningens tillimpning och
liggning torde salunda vara av behovet pakallad. IForhallandena i Viirmland
och Bergslagen tyda ndmligen pa att de ekonomiska och sociala grunder, som
arrendelagen forutsitter, undergatt en bestimd forskjutning fran den tid,
did principerna for den nuvarande arrendelagstifningen forst angavos, och ti'l
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innevarande tid. For att en lagstiftning sidan som den sociala arrendelagstift-
ningen, vilken syftar till att pa den svagare partens sida i intressekampen stiilla
samhillets stod, skall kunna genomforas, kriives givetvis att vissa tvangsmedel
fran samhillets sida tagas i ansprik emot den starkare parten. I var arrende-
lagstiftning har detta tvangsmedel legat i lagen sjilv. Dels diirigenom att den
allminna opinionen, som kriver lagarnas uppritthallande, utévar press pa
vederborande att halla lagen i helgd. Men att detta tvangsmedel iir av foga
betydelse, da det giller en lag, som aligger miktiga kapitalintressen att gora
vissa uppoffringar, lir icke behéva diskuteras. Den miktige gor sin egen opi-
nion och bekymrar sig foga om nigon annan. Men dels ligger ett tvangsmedel
1 arrendelagstiftningen dirigenom, att atminstone formellt den enda viig, som
limnats oppen fér jordigaren att undkomma lagen, var arrendegardarnas
forsiljning. Vid den tid, da norrlandslagstiftningen forbereddes, var liget
onekligen det, att bolagen icke ville avhiinda sig sina arrendegardar. De an-
sago sig behdva en beroende arbetarbefolkning, som kunde ge trygghet for till-
gang pa arbetskraft. Hellre dn att silja arrendegardarna maste bolagen be-
kvima sig att lata arrendelagen trida i tillimpning. Hur annorlunda situa-
tionen gestaltar sig fér nirvarande, har ovan antytts. Genom sommarhugg-
ningarnas inférande tillsammans med tendensen till motorfordonens stigande
anviindning for skogskorslor samt pa grund av den stora tillgangen pa arbets-
kraft har bolagens behov av en tlll skogskorslor forpliktigad arrendatorskar
mirkbart forminskats. Arbetskraftens storre rorlighet genom det forbittrade
kommunikationsvisendet ér en annan faktor, som verkar i samma riktning.
De bérdor arrendelagstiftningen ligger pa bolagen, motvigas icke lingre av
fordelen av att ha arrendatorer. Bolagen ha ej lingre nagonting emot att silja
arrendegardar. Lagstiftningens tvangsmedel emot jordigaren ir ej lingre
nagot tvangsmedel. Jordigaren sitter lagen ur funktion.

Men en annan férutsittning for var sociala arrendelagstiftning var den fore-
stéillningen, att arrendatorn icke hade nigon hégre énskan én att fa overtaga
arrendestillet med idganderitt. Denna forestillning har fatt en viss knick
genom vad under senaste tiden intriffat i Virmland och Bergslagen. Det finnes
manga arrendatorer, som icke énska képa, diven om de haft tillrickliga resurser
och fatt kopa till skiliga villkor. Sasom ovan antytts, sitta de storre viirde pa
att ha trygghet for skogsarbetet #in pa dganderitten.

Genom vad nu anforts, torde framga, att goda skiil foreligga for wtt stats-
makterna vidtaga atgirder i arrendefrigan. Inom det omrade, dit den norr-
lindska arrendelagen utstriicktes att gilla 1927, har denna lag pa en viktig
punkt icke kommit i tillimpning. Men de forhallanden, som kommit i dagen
i samband med uppgorandet av nya arrendeavtal, ha, sisom ovan visats, gjort
troligt, att en sadan forskjutning intritt i férhallandet mellan jordigare och
arrendatorer, att den nuvarande arrendelagstiftningen icke pa alla punkter
pa ett tillfredsstillande siitt reglerar detta forhallande. Dirfor dr det nodvin-
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digt, att fran statsmakternas sida dels undersokes, pa vilket sitt den nya ar-
rendelagstiftningen tillimpas i praktiken — endast staten torde ha nodig auk-
toritet att i detta avseende komma till ett tillfredsstiillande resultat — och
dels verkstilles en utredning i syfte att utarbeta de forslag till de atgirder,
som behova vidtagas for att fa arrendelagstiftningen tillimpad i praktiken.

Om riksdagen beslutar hir pafordrade utredning rérande reformering av
gillande arrendelagar, foljer dirav att en skirpning i vissa punkter av dessa
arrendelagar kan komma att bli resultatet. Infor dessa utsikter har man anled-
ning att frukta dels att bolagen skola forcera sina forsiljningar pa ett for arren-
datorerna ofordelaktigt sitt och dels att de skola patvinga arrendatorerna
ogynnsamma arrendekontrakt under hot om forsiljning. Da forsaljningshotet
‘med arrendatorernas obensigenhet att kopa ir ett fruktansvirt tvangsmedel
i bolagens hand, ir det icke mer in naturligt, att detta medel i storsta utstrack-
ning berévas bolagen under den tid utredningen pagar. Nagon storre maojlighet
6 bolagen att forsilja arrendegardar torde icke foreligga, om ej fran statens
sida egnahemslan beviljas for transaktionens genomférande. Det ir en bitter
sanning, att de statliga egnahemslianen i manget fall gjort det mdjligt for bolagen
att tvinga arrendatorn till underkastelse. Om fran statens sida en viss ater-
hallsamhet iakttoges i friga om utlimnandet av egnahemslan vid foérsiljning
av arrendegardar under den sociala arrendelagstiftningen under den tid hér av-
sedda utredning pagar, skulle tviangsforsiljningarnas antal sikerligen komma
att hogst betydligt forminskas. Att stadga forbud mot varje utlimnande av
egnahemslan for hiir angivet indamal skulle dock vara att ga for langt. Mangen
gang kan helt visst det vara en oénskan fran arrendatorns sida att fa kopa. I
ett dylikt fall bor icke egnahemslan forvigras. Men om det diremot skulle
visa sig att bolaget pa ett eller annat sitt trugat arrendatorn att képa mot
hans vilja, bor lan icke beviljas. Lan bor dven viigras, da koparen ar annan person
4n arrendatorn och den senare visserligen ej énskar kopa men vil att sitta kvar
som arrendator. Ansokningarna om lan béra foljaktligen noga provas fran fall
till fall, varvid bor tillses, att de som ha att vidtaga dessa undersékningar kunna
anses skickade att opartiskt ga till viirvet. Detta kan t. ex. knappast pariiknas,
nir egnahemsombudet éir tjinsteman hos vederbérande bolag. Atgiirder i nu
angivet syfte komma att av oss i sirskild motion pafordras.

Men iven om det pa ovan foreslagna viig kan ga att for en kortare tidsperiod
hejda bolagens férsiljningar av arrendegardar, torde dock, sasom ovan pa-
pekats, utvecklingen leda till att bolagen sa smaningom avhinda sig det stora
flertalet av dessa gardar. Foljaktligen kan arrendatorn i manget fall komma
att stiillas infor alternativet: limna stillet eller kopa. Han maste kopa for att
bevara en utsikt till forsorjningsmojlichet. Men hans ekonomiska resurser dro
icke tillriickliga, ja, egnahemslanet ir icke heller hjilp nog. Det forefaller na-
turligt, att det allmiinna i dylika fall trider hjilpande emellan och att former
utfinnas, som bittre dn egnahemslinen bringa det nodviindiga stodet. At-
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girder i detta avseende skola dock icke pakallas i detta sammanhang. Detta
torde bittre kunna ske i samband med kravet pa atgirder for losningen av de
mindre bemedlades jordfraga. Vid de forsiljningar av arrendegardar, som hit-
tills férekommit, har i allminhet féorutvarande arrendatorn forst tillbjudits
att ink6pa stéllet. Men fall ha ocksa intriiffat, da arrendatorn blivit forbigangen.
Om man nu, sasom ovan hallits for troligt, har att viinta en allt storre benii-
genhet fran bolagens sida att forsilja arrendegardar, kan i manga fall komma
att intriffa, att arrendatorn blir stilld utanfor vid forsidljningen. Han skulle
da utan vidare berovas sina forvirvsmojligheter. Sirskilt i siadana fall, dar
arrendatorn under manga ar innehaft stille pa arrende eller dir garden under
lingre tid innehafts av samma slikt, maste nagot sadant betraktas sisom ur
samhillets synpunkt oriktigt. Atgirder bora for ty vidtagas for att forhindra
dylikt. Bista siittet att vinna detta vore nog att i vissa fall stadga forkopsritt
i6r arrendatorn, da jordigaren skrider till forsiljning av stillet. Forslag i detta
avseende bor limpligen tagas under 6verviigande i samband med hiir pafordrade
utredning.
Med stod av vad nu anforts hemstilles,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t
ville lita verkstilla dels undersokning rérande tillimpningen
av den 1927 beslutade arrendelagstiftningen framfér alle vad
giller Virmlands Iin och Orebro lins bergslag och dels ut-
redning rérande de atgidrder, som mé anses limpade for ett
genomférande i praktiken av arrendelagstiftningen, varvid
1 samband med denna utredning dven matte tagas i overvi-
gande 1 vad man och pa vilket siitt arrendator ma tillerkinnas
forkopsritt till av honom brukat stiille.

Stockholm den 21 januari 1930.

John Sandén.



