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Nr 141.

Av herr Wagnsson m. fl., om utredning rorande forstal-
ligande av samtliga kommunala mellanskolor m. m.

Den kommunala mellanskolan upprittades genom riksdagens beslut ar 1909
i huvudsakligt syfte att tillgodose mindre stiders och stadsliknande kommuners
behov av en skolform, som kunde meddela en allmiéint medborgerlig bildning
och vars genomgiende medforde kompetens till vissa befattningar i statens
eller enskild tjénst.

Vid 1909 ars riksdag beslots, att statsbidrag skulle utga till varje kommunal
mellanskola med 4,800 kronor, varjimte till undervisningen i huslig ekonomi
skulle vid skola, dir flickor undervisades, utgd ett sérskilt understod, ej over-
stigande 600 kronor. Dessutom skulle i fraga om ordinarie lirares avléning och
pensionering gilla, vad i detta hiinseende var faststillt for de hogre folkskolorna.

Ar 1918 hojde riksdagen i samband med ny lonereglering f6r skolornas lérar-
personal grundanslaget for de kommunala mellanskolorna till 11,200 kronor
for varje samt dirtill 2,800 kronor fér varje parallellavdelning och hogst 600
kronor till undervisningen i huslig ekonomi. Dessutom skulle foljande bidrag
utgd till varje skola: 1) at manlig ordinarie lirare 500 kronor, 2) &t manlig
extra ordinarie eller vikarierande #mneslirare med full tjinstgoring 300 kro-
nor, for rektor %/ av arvodet och for bitrédande forestdndarinna det till henne
utgaende arvode, 200 kronor, fér ordinarie &mneslidrare ett belopp, som mot-
svarade de lidraren tillkommande alderstilligg. Dirjamte skulle bidrag utgd
till avloning at lirare, som vikarierar for ordinarie eller extra ordinarie mnes-
lirare. For sistnimnda fall #ro siirskilda bestimmelser stadgade. Dirtill
utgh vissa statsbidrag for undervisningen i kvinnlig slojd och gosslojd. Anslag
ha dessutom beviljats till tillfillig loneforbittring at ordinarie och extra ordi-
narie #mnesldrare samt &t ovningslirare. Slutligen kommer hértill anslag
for beredande av dyrtidstilligg at samtliga nyssnémnda lirarkategorier. De
kommunala mellanskolorna ha salunda varit foremal for statens omvardnad,
och betydande anslag erfordras alltjimt at dem. Ute i landet har forstielsen
for mellanskolans arbetsuppgift viixt och ett stort antal kommuner av stads-
liknande art har skaffat sig en mellanskola, trots de dirmed forenade dryga
kommunala utgifterna, vilket visar att 1909 ars riksdagsbeslut i friga om mel-
lanskolorna var viil grundat. Vid borjan av ar 1927 funnos ej mindre in
87 mellanskolor, vilket antal sedermera utokats till nu befintliga 93.

1927 ars rilksdag och mellanskolorna.
Tor mellanskolorna blev 1927 ars riksdag siirdeles betydelsefull. T den
skolomorganisation, som denna riksdag genomforde, ingér inrittandet av sam-
realskolor som ett viktigt moment. Av de ar 1927 befintliga mellanskolorna
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skola 54 ombildas till statens samrealskolor. Genom detta beslut har
staten iklatt sig betydligt stegrade utgifter for dessa 54, och en stor del av de
utgifter, som moderkommunen till en sidan skola forut haft féor densamma,
har bortfallit och i stidllet lagts 6ver p& staten. Moderkommunen har, efter
forstatligandet av skolan, silunda endast att tillhandahéalla erforderliga under-
visningslokaler jimte inredning och mébelutrustning dvensom bostad at rektor
samt att, i forekommande fall, limna sidan fran mellanskola till liroverket
overflyttad ordinarie &mnesldrare eller lirarinna, som icke har behorighet till
adjunktstjinst vid allmént liroverk, bostad och briinsle eller ersittning darfor.

De kommuner, vilkas mellanskola icke #r foremal for forstatligande, for nér-
varande 39, erhollo icke samtidigt ndgra ldttnader i sina utgifter for mellan-
skolan. En visentlig skillnad har silunda intriitt mellan de fore riksdagsbeslu-
tet ar 1927 i fraga om grunderna for statsbidragets utgdende likstillda mel-
lanskolorna.

Under det att vid en samrealskola samtliga ldrarloner och arvoden at likare,
bibliotekarie m. m. utgd av statsmedel, har den kommunala mellanskolan att
med kommunala medel bestrida utgifterna for exempelvis extra ordinarie li-
rare och en del timldrare, da statsmedel icke utgd till dessa lirares grund-
avloning med undantag for det fall, att parallellavdelning finnes vid skolan.

Jamforelse mellan samrealskole- och kommunala mellanskolekommuners
inkomster och wutgifter.

Till utgangspunkt f6r den utredning, som nu féljer och som avser att soka
fa fram en ungefirlig summa, motsvarande skillnaden mellan en realskole-
och en mellanskolekommun i frdga om utgifter, ha tagits skolor i storleks-
ordningen 70—100 larjungar och redogérelser for mellanskolor och samskolor
for ar 1928.

Med avseende p& bostads- och vedbrandsersitiningarna intrida ritt avseviirda
littnader for realskolekommunen, sedan omorganisationen av skolan blivit
fullt genomford. Vad ersiittningen &t rektor betriffar kan denna limnas ur
rikningen, dd den skall utgd bade vid realskola och mellanskola och kom-
munernas utgifter i bigge fallen torde stilla sig lika. I en realskola far vil
rektor nagot storre bostadsformén eller hiogre ersitining, men realskolekom-
munens utgift hirfor kompenseras dirigenom, att vedbrandsersiittningen bort-
faller. For de ovriga lirarna bortfalla utgifterna for bostad och vedbrand i
realskolekommunen, om lirarna ha adjunktskompetens. For nirvarande sakna
en hel del lirare denna kompetens, men méanga av dessa torde inom kort for-
virva sig denna, niimligen de ordinarie lirare, som blott sakna provaret i
kompetensen. Vid en understkning bland ett stort antal skolor har det fram-
gatt, att c:a 40 % inneha full kompetens, (c:a) 25 % inneha niira nog full
kompetens och torde forvirva den. Ovriga (c:a) 35 % torde icke forvirva
sig kompetens. Man kan sdlunda rikna med, att en realskolekommun kommer
att slippa ifrdn omkring 65 % av de utgifter, som mellanskolekommunen har
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for bostadsersittning &t ordinarie lirare (utom rektor). S& sméningom kommer
realskolekommunen att bli fri fran alla dessa utgifter, d& icke kompetenta lirare
genom intride i pensionsaldern, dodsfall m. m. avgd frin sina befattningar och
ersittas med adjunktskompetenta. Merutgiften, som mellanskolekommunen har
i detta hinseende, torde kunna upptagas till 1,900 kronor, om man riknar
med en genomsnittsersittning av 1,000 kronor &t varje ordinarie ldrare och 3
lirare vid skolan. Realiter ir genomsnittsutgiften for bostad och vedbrand
at varje ord. lirare vid mellanskolor fér nidrvarande hogre én 1,000 kronor.
Overgar man si till de utgifter, som helt bortfalla for realskolekommunen, men
som mellanskolekommunen fortfarande har att bestrida, kommer man i forsta
hand da till utgifterna for lirarnas avléning. Grundanslaget for varje kommu-
nal mellanskola utgor 11,200 kronor, vilket blir 2,800 kronor pé& varje klassav-
delning. Jamfér man denna summa med de ordinarie ldrarnas grundléner,
finner man att statsbidraget motsvarar grundlénen f6r 4 ordinarie kvinnliga
dmnesldrare a4 2,800 kronor. For de manliga ordinarie dmneslirarna utgd
dessutom statshidrag med 500 kronor till vardera. Utgar man fran den forut-
sittningen, att de 2,800 kronorna #ro ersittning fér en kvinnlig ordinarie #m-
neslirares grundlon, och om man sedan ser pa de anslag till lirares avldning,
som riksdagen efter ar 1918 beviljat, sdsom till tillfillig loneforbiittring och
dyrtidstilligg, finner man att statsanslag utgdr till de ordinarie ldrarnas av-
I6ning, s& nér som pa bostads- och vedbrandsersiittningen, som ju utgar av
kommunala medel. Men de 4 ordinarie lidrarna riicka ej till for att uppehalla
undervisningen vid en mellanskola. Utdver dem erfordras extra lirartimmar.

Vid berdknandet av det antal extra lirartimmar, som behdvas for en skola
om 4 Kklasser, bor den timplan, som faststéllts for den fyradriga realskolan, liggas
som grund. I den avskrift av Kungl. Maj:ts naddiga brev till skoloverstyrelsen,
som tillstillts de kommunala mellanskolorna den 16 maj 1929, foreskrives, att
vid varje kommunal mellanskola skall finnas en sirskild, for varje mellan-
skola av skoloverstyrelsen faststiilld undervisningsplan. Vid dennas upp-
gorande skall den undervisningsplan, som av Kungl. Maj:t faststillts for
fyradrig realskola, tjéna till ledning. Aven om for niirvarande icke alla mellan-
skolor tillimpa denna plan, torde den inom de nirmaste aren bliva inford vid
dessa skolor och dirigenom likstillighet mellan realskolor cch mellanskolor,
vad undervisningsplanen betriiffar, vinnas. Siittes i likhet med foreskrifterna
i nu gillande stadga for mellanskolorna rektors {jinstgoringsskyldighet till
hogst 22 timmar och ordinarie lirares till hogst 28 timmar, blir timtalet for
de 3 ordinarie lirarna och rektor 106 veckotimmar. Enligt timplanen for real-
skolan erfordras 120/, timmar for liroimnena. Skillnaden blir 14 1/, timmar,
vilka skola bestridas genom extra timmar. Med en genomsnittsutgift av 100
Kkronor per timme och ar, komma dessa 141/, timmar att kosta mellanskole-
kommunen 1,450 kronor.

Om for 6vningsimnena teckning, musik och gymnastik beriiknas 20 lirar-
timmar per vecka (om klasser vid undervisningen i gymnastik och musik sam-
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manslas till grupper), och genomsnittsarvodet for 1 ldrartimme sittes till
87,5 kronor, kostar undervisningen i dessa dmnen en mellanskolekommun i
larararvoden 1,750 kronor. For undervisningen i flicksléjd erfordras (om
statsbidrag berdknas fér 2 grupper) 75 kronor av kommunens medel, fér goss-
slojden (med statsanslag beriknat for 2 grupper) 140 kronor. Dirtill har
mellanskolekommunen féljande utgifter for lirare och likare: rektorsarvode
(*/s) 333 kronor, skolans andel i pensionsavgifterna c¢:a 820 kronor, likararvode
c:a 300 kronor, bibliotekarie 100 kronor.
Mellanskolekommunens utgifter utéver realskolekommunens #ro salunda:

Hyresersdttningar ............................ kr. 1,900: —
Arvode at tim.- eller e. o. lirare .............. . 1,965: —
Rektors arvode .......... ... . ..., - 333: —
Andel i pensionsavgifter c:a .................. s 900: —
LBRKATATVOUO! 1o sis o105 s o1 558 555 518 508 5. 5 50k 008 50wk 5 0 0 ' 300: —
Bibliotekariens arvode ....................... - 100: —

Summa kr. 5,498: —
eller i runt tal 5,500 kronor.

Arvodet at timldrare eller e. o. lirare, 1,965 kronor, torde vara det ligsta,
man har att rikna med for en skola av ovanniimnda storlek. I manga skolor
torde man icke kunna rikna med s& stora statsbidrag, som hir gjorts. Ovan-
stdende slutsumma kan dérfor sigas vara lagt riknad.

Ovriga utgifter for mellanskolan.

Fastighetens och tomtens underhall ............ kr. 1,500: —
Brinsle, lyse, vatten, stidning ................ . 2,200: —
Undervisnings- och foérbrukningsmaterial ..... , 1,000: —
Inventarier (moblers underhall, nyinkép) ...... - 300: —
Annonser, tryck (arsredogorelse, katalog,schema) , 450: —
Bocker till referens- och skolbiblioteket ....... ., 300: —
Premier ........ ... - 100: —
Telefon . ..oovniiii i . 125: —
Kassorens arvode och div. utgifter ............ . 800: —

Summa kr. 6,775: —

Uti ovan upptagna fastighetsunderhall #r icke inberiknad rinta och amor-
tering, da dylik utgift bade for realskole- och mellanskolekommunerna skola
bestridas av kommunala medel. Dessa utgiftsposters storlek varierar givetvis
vid de olika skolorna. Forutsatt att dessa utgifter skola tickas efter samma
principer som vid samrealskolorna, maste mellanskolorna upptaga termins-
avgift. For att icke vid mellanskolorna denna skall behova sittas hogre
dn vad den i genomsnitt torde komma att bli vid realskolorna, bér den beriknas
till c:a 50 kronor. D& ej mindre #n 22 av 34 mellanskolor (de évriga 5 i Stock-
holm, Goteborg, Malmé och Norrképing bora limpligen i detta fall icke med-
riknas) ldsaret 1928—29 hade ett elevantal av 70 eller dirunder, torde vid
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beriiknandet av inkomsterna pa terminsavgifterna fér en mellanskolekommun
i allmiinhet detta tal liggas till grund.

Terminsavgifterna a 50 kronor ge vid en skola om 70 lirjungar efter nodig
reduktion for befrielser och nedsiittningar med /s i avgifter c:a 5,600 kronor.
For att ticka bristen i de i ovanstiende tablad upptagna utgifterna mdste
kommunen tillskjuta 1,175 kronor. Riknar man med en skola om 50—60 lir-
jungar, blir kommunens utgift, &ven om kostnaderna i ovanstiende tabla ned-
bringas med exempelvis 600 kronor till 6,175 kronor, omkring 1,700 kronor
for nu nimnda indamal. For en skola om 45 lirjungar stiger dess utgift till
omkring 2,000 kronor.

Sammanliggas de kommunala merutgifterna, som mellanskolekommunen far
jimfort med realskolekommunen, bli dessa c:a 6,675 kronor for ett lirjunge-
antal i mellanskolan av 70 och c:a 7,575 kronor for ett lirjungeantal av 45,
om i sista fallet utgifterna reduceras till 5,675 kronor. Varje lirjunge kostar
i en skola om 70 elever efter dessa berikningar omkring 95 kronor och i en
med 45 elever 126 kronor.

Det ir sdlunda viisentliga merutgifter mellanskolekommunen har. Om man
betiinker, att de genom 1927 ars beslut férstatligade 54 mellanskolorna fgdes
av kommuner, som i flertalet fall voro folkrika och ekonomiskt barkraftiga,
och att de nuvarande mellanskolorna i mycket stor utstrickning égas av kom-
muner med liten folkméngd och med mindre ekonomisk barkraft, framstir i &n
hogre grad, #n vad nyssnimnda siffror ge vid handen, den stora skillnaden
mellan realskolekommuner och mellanskolekommuner i avseende pé utgifterna for
skolan. Fran 1928—29 ars redogorelser dro nedanstdende uppgifter himtade.

Den kommunala kostnaden ar 1928 for de 34 mellanskolorna (med undantag
av de 5 i Stockholm, Géteborg, Malmo och Norrképing) var c:a 520,000 kronor.
Medelkostnaden blir alltsd c:a 15,000 kronor for dessa. Kommunernas kost-
nader i detta hinseende variera mellan ligst 7,500 kronor och hogst 37,513
kronor. De 4 ovannimnda stiidernas kommunala utgifter for sina mellan-
skolor voro c:a 760,600 kronor. ‘

Terminsavgifter ha upptagits vid 32 skolor; 7 skolor ha icke upptagit sddana.
Terminsavgifterna ha varierat mellan 10 kronmor och 100 kronor. I stor
utstriickning upptagas hogre terminsavgifter for barn fran andra skoldistrikt
in det egna. Mellanskolekommunens kostnader for varje barn variera betyd-
ligt mellan 100 kronor och upp till c:a 350 kronor. Salunda kostar varje barn
i skolan i Solna 215 kronor, Stocksund 347 kronor, Gnesta 152 kronor, Tierp
134 kronor, Malmkoping 100 kronor, Valdemarsvik 234 kronor, Atvidaberg
207 kronor, Kungsbacka 152 kronor, Torsas 146 kronor, Mélndal 288 kronor,
Karlshorg 328 kronor, Torsby 206 kronor, Goteborg 154 kronor o. s. V.

I de flesta skolor utgores elevantalet till stor del av barn frin frimmande
skoldistrikt. I manga fall stamma 2/, av eleverna fran frimmande kommuner.
Mellanskolekommunen far salunda biira avseviirda utgifter for andra kom-
muners barn. Man kan silunda icke med fog pésti, att de kommunala mellan-
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skolorna #ro uteslutande kommunala, d. v. s. en primdrkommuns enskilda
ekonomiska angeldgenheter. Snarare torde man kunna siga, att sagda skolors
arbetsuppgift ér av mera allméin natur. Mellanskolan #r numera direkt anknu-
ten nedat till folkskolan (bottenskolan) och uppéat till gymnasiet och &r sadlunda
ett betydelsefullt led i vart skolvisende.

Genom 1927 ars skolreform, varigenom bl. a. 54 av landets davarande 87
kommunala mellanskolor forstatligats, hava statsmakterna dvenledes i bety-
dande utstrickning sanktionerat principen, att skolviisendet ér en hela landets
angelédgenhet, vars utgifter bora bestridas av staten. Da de icke forstatligade
kommunala mellanskolorna p& samma sitt som statens realskolor fylla ett bety-
delsefullt behov, torde det kunna anses vara med riittvisa och billighet 6verens-
stimmande, att de enskilda kommuner, pa vilkas initiativ dessa skolor till-
kommit, fa sina kostnader i mojligaste man littade.

Som stéd for dylika synpunkters riktighet tillata vi oss citera, vad departe-
mentschefen anfér ur de skolsakkunnigas yttrande i prop. 214/1925, sid. 79:
“skolsakkunniga framhéllo i sitt yttrande den 15/, 1924 bl. a., att det hittills
for statsverket varit och dven fortfarande torde vara en avsevird ekonomisk
fordel att, tack vare enskilt initiativ och genom uppoffring av arbete och pen-
ningar fran savil kommuner som enskilda, p& skilda hall i vart land uppritt-
hélles en higre undervisning, som staten i manga fall annars knappast kunnat
undandraga sig att ombesorja”.

Under &beropande av i ovanstdende utredning framlagda skil dels betrif-
fande merkostnaderna for en mellanskolekommun jamfort med en realskole-
kommun och dels betriiffande rekryteringen av lirjungarna vid de kommu-
nala mellanskolorna, och d& det i ovrigt kan anses rittvist, att stérre likstil-
lighet ernids mellan realskole- och mellanskolekommuner i fraga om statens
utgifter for desamma, f& vi hos riksdagen virdsamt anhalla,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hemstilla

dels om en utredning snarast mojligt betriiffande ett eventuellt
forstatligande av de kvarvarande kommunala mellanskolorna;

dels ock, i avvaktan pa denna utredning, om forslag till nist-
kommande ars riksdag om okat statshidrag till dessa skolor.

Stockholm den 20 januari 1930.

Ruben Wagnsson.

N. J. F. Almkvist. Wilhelm Bjorck. Carl Eriksson.
Joh. Larsson, P. Granath. Harald Akerberg.
Orbyhus. C. P. Wahlmark. A. J. Birg.

I motionens syfte instimmer:
E. Thulin.



