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Nr 137.

Av herr Thorberg, om wunderstid dt obemedlade och
mindre bemedlade elever vid statsunderstodda kommunala
och enskilda skolor for yrkesundervisning.

1 bilaga till 1930 ars statsverksproposition, attonde huvudtiteln redo-
gor vederborande departementschef under punkt 241 (sid. 591 o. f.) ut-
forligt for en av skoldverstyrelsen den 31 augusti 1928 till Kungl. Maj:t
avgiven utredning jimte forslag angdende understod a4t obemedlade och
mindre bemedlade elever vid statsunderstddda kommunala och enskilda
skolor for yrkesundervisning.

P& sitt nirmare framgir av nimnda redogérelse var berdrda utred-
ning foéranledd av riksdagens skrivelse den 1 juni 1928 nr 274 i samma
imne i anledning av tva vid 1928 ars riksdag véckta likalydande motioner
(nr 1:52 och 1I:55). I dessa motioner hade hemstéllts, att riksdagen for
budgetaret 1928—1929 matte anvisa ett extra forslagsanslag av 130,000
kronor att i huvudsaklig overensstimmelse med i motionerna angivna
grunder och enligt de nidrmare bestimmelser, Kungl. Maj:t funne gott
foreskriva, anvindas till understod &t behdvande elever vid statsunder-
stodda kommunala och enskilda anstalter for yrkesundervisning, samt att
denna stipendieverksamhet matte anordnas med sérskild héinsyn till de
unga arbetslosa.

Skoloverstyrelsens ovanndmnda utredning och forslag utmynnade i en
hemstillan, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att anvisa ett extra
forslagsanslag av 200,000 kronor att i huvudsaklig Overensstimmelse med
av Overstyrelsen angivna grunder och i enlighet med de nérmare bestim-
melser, Kungl. Maj:t funne gott foreskriva, utgd som understéd at obe-
medlade och mindre bemedlade elever vid statsunderstédda kommunala
och enskilda skolor fér yrkesundervisning med heldagsundervisning och
sammanhéingande kurs av minst fem maéanaders lingd.

Hirjimte hemstillde overstyrelsen om foranstaltande av utredning i
syfte att bereda sirskilt understod for att underlatta upprittande av
kurser for arbetslosa, ddr for dem ldmpliga och tillrdckliga undervis-
ningsanstalter icke forefunnes.

I ett over skoloverstyrelsens utredning och forslag den 19 oktober 1928
avgivet utlatande, som #r avtryckt i attonde huvudtiteln sid. 601—604,
avstyrkte emellertid statens arbetsloshetskommission det remitterade
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forslaget, i vad det avsage att med varandra i nagon form sammanfora
fragorna om den allminna, planméssiga yrkesutbildningen och hjilp-
verksamheten for arbetslosa.

Vad vidare anginge skoloverstyrelsens forslag om utredning angiende
atgarder for underlattande av tilikomsten av yrkesutbildningskurser for
arbetslosa hidnvisar kommissionen i sitt utlatande till den verksamhet, som
1 detta avseende bedrivits genom dess forsorg, och lamnar hirutinnan en
sammanfattande redogorelse. En utredning om forevarande sporsmail pa
satt skoloverstyrelsen foreslagit syntes icke vara av behovet pakallad,
vilket givetvis ej uteslote ldmpligheten av att overliggningar mellan over-
styrelsen och kommissionen dgde rum rorande eventuellt planerande av
nya kurser for de arbetslosa. Arbetsloshetskommissionen avstyrkte péa
grund hérav bifall till framstédllningen i denna del.

Socialstyrelsen har i sitt i &mnet den 26 augusti 1929 avgivna utlatande
principiellt anslutit sig till vad arbetsloshetskommissionen anfort.

I sitt yttrande till statsradsprotokollet (attonde huvudtiteln sid. 604—
605) har nu statsradet och chefen for ecklesiastikdepartementet uttalat,
att vad statens arbetsloshetskommission anfért synes tydligt d4dagaligga,
att ett sammanforande 1 hdr avsedd form av frigorna om den allminna
yrkesutbildningen och hjidlpverksamheten for arbetslosa icke bor fore-
komma. Likaledes delade han kommissionens och socialstyrelsens mening,
att den av skoloverstyrelsen foreslagna utredningen i syfte att bereda
sarskilt understod for att underlitta upprittandet av kurser for arbets-
losa, didr for dem ldmpliga och tillrdckliga undervisningsanstalter icke
forefunnes, ej torde vara erforderlig. Vad betraffade skoloverstyrelsens
forslag om utstrackning av statens stipendieverksamhet till kommunala
och enskilda yrkesundervisningsanstalter 1 allmidnhet erinrar statsradet
om att yrkanden i enahanda syfte tidigare blivit framférda av oversty-
relsen utan att dock foranleda nagon atgiard fran statsmakternas sida.
Ej heller nu vore omstindigheterna sadana, att en dylik for statsverket
ur ekonomisk synpunkt ganska betungande utvidgning kunde ske. Stats-
radet tillstyrkte dirfor allenast, att for budgetiret 1930/1931 anslag
utverkades till stipendier at elever vid kommunala och enskilda skolor for
husmodersutbildning att utgé enligt samma grunder som under nu lépande
budgetar. I enlighet med statsradets forslag har Kungl. Maj:t i stats-
verkspropositionen for berdrda dndamal dskat ett till 40,000 kronor for-
hojt extra forslagsanslag.

Sedan riksdagen ar 1918 fattat det betydelsefulla beslutet om uppréit-
tande av praktiska ungdomsskolor, innefattande bland annat nyorganisa-
tion av yrkesundervisningen, féreslog Kungl. Maj:t i proposition redan till
1921 ars riksdag i anslutning till en av skoloverstyrelsen i fragan gjord
framstéllning riksdagen att pa extra stat for ar 1922 anvisa ett forslags-
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anslag av 100,000 kronor till understod at obemedlade och mindre bemed-
lade elever vid statsunderstédda kommunala och enskilda skolor for yrkes-
undervisning med heldagsundervisning och sammanhéngande kurs av
minst fem ménaders langd.

Vid berérda propositions framliggande (1921 ars statsverksproposition,
attonde huvudtiteln, p. 214) erinrade vederborande departementschef
bland annat om att bland de statsunderstodda anstalterna for yrkes-
undervisning det dittills vore allenast de s. k. husmodersskolorna och lik-
nande skolor, vilkas elever dgt mojlichet att till bestridande av kostna-
derna for sin vistelse vid skolan erhélla understod av statsmedel i form
av stipendier. Att dylika understéd for bemilda elevers vidkommande
ansetts behovliga hade givetvis haft sin grund i det sitt, varpad undervis-
ningen vid dessa skolor vore anordnad. Kurserna strickte sig dir over
en lingre del av aret och paginge i ett sammanhang med dagundervisning,
varigenom for larjungarna tydligtvis varje tillfdlle till arbetsinkomst
genom verksamhet utom skolan vore uteslutet. Skoloverstyrelsen hade nu
papekat, att forhallandet vore enahanda betridffande atskilliga andra yr-
kesundervisningsanstalter. Departementschefen ansag, att det ej heller
torde kunna fornekas, att, vare sig man sige saken enbart ur synpunkten
av statsintresset eller om man jimval pa fragan anlade billighetssyn-
punkter, starka skil talade for den av overstyrelsen forordade utstrick-
ningen av stipendieférménen dven till de av overstyrelsen avsedda nya
elevgrupperna. For staten torde de olika grenarna av yrkesundervisningen
i stort sett framstd sdsom lika viktiga och fortjanta att understodjas,
och vad behovet av stipendier for de sidrskilda elevkategorierna betréiffade,
kunde man nédppeligen hidr goéra nidgon atskillnad.

1921 ars riksdag anvisade emellertid endast 50,000 kronor till under-
stod 4t obemedlade och mindre bemedlade elever vid statsunderstéodda en-
skilda skolor for husmodersutbildning.

Vid anmélan av sitt beslut i drendet framholl riksdagen i skrivelse
nr 8 A den 15 juni 1921 under punkten 211 liksom i annat sammanhang
under punkten 186, att frigan om statens stipendieverksamhet borde nér-
mare utredas. I anledning hiirav uppdrog Kungl. Maj :t at skoloverstyrelsen
och lantbruksstyrelsen att gemensamt verkstilla ifragavarande utredning
och inkomma med de forslag i dmnet, vartill utredningen kunde giva an-
ledning. Med underdanig skrivelse den 23 november 1922 avgavo dmbets-
verken sadlunda anbefallda utredning och férslag. Nu ndmnda utredning
och forslag hade icke varit foremal for Kungl. Maj:ts och riksdagens prov-
ning, da riksdagen ar 1928, sasom i det foregiende omformilts, hos Kungl.
Maj:t hemstilide om verkstillande av hir forut berdorda utredning och
forslag i dmnet, som skoloverstyrelsen aveav med underdinig skrivelse
den 31 augusti 1928.

Det sammanforande av friagan om anslag till stipendier 4t behdvande
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elever vid statsunderstodda anstalter for yrkesundervisning med fragan
om atgidrder mot ungdomsarbetslosheten, som dédrvid gjordes, hade som
ovan nimnts sin grund i det samband, vari dessa fragor sattes i de motio-
ner, som foranledde riksdagens ifrdgavarande skrivelse.

Statens arbetsloshetskommission har nu, sdsom i det foregaende om-
formélts, i sitt utlatande, vartill sedermera socialstyrelsen principiellt
anslutit sig, pa anforda skil avstyrkt skoloverstyrelsens forslag i vad det
avser att med varandra i nidgon form sammanfoéra fragorna om den
allménna planméissiga yrkesutbildningen och hjidlpverksamheten for
arbetslosa.

Skulle denna standpunkt befinnas bora bliva avgérande for och vid
frigans fortsatta behandling, tilliter jag mig fista uppméirksamheten
didra att — sidsom jimvil torde tydligt framga av skoloverstyrelsens upp-
repade utredningar, skrivelser och forslag i dmnet — skoloverstyrelsen
ingalunda ansett ett dylikt sammanforande onskvirt, men att det for
befrimjandet av yrkesutbildningen och dess utveckling ar av synnerlig
vikt, att statens stipendieverksamhet snarast mojligt utstrickes att gilla
behovande elever vid kommunala och enskilda anstalter for yrkesunder-
visning i allménhet och 1 av oOverstyrelsen forut foreslagen omfattning,
oavsett om de behiovande eleverna dro att betrakta sdsom arbetslosa
eller ej.

Arbetsloshetskommissionen har visserligen ej avstyrkt skoléverstyrel-
sens framstdllning i vad den avser understod a4t obemedlade och mindre
bemedlade elever vid statsunderstédda skolor for yrkesundervisning. Men
i sitt utlatande uttalar den som sin mening, att det kan foreligga en risk
med dylik understodsverksamhet for, att pd ett eller flera hall meddelade
avslag & ansokningar om understéd kunde slappa hdgen for den avsedda
utbildningen. Vore denna mening riktig, skulle den naturligtvis gilla ail
slags likartad understédsverksamhet, vilket erfarenheten likvil knappast
giver stod for.

Med avseende & arbetsloshetskommissionens uttalande att yrkesutbild-
ningen i sin helhet ej kan baseras pd en understddslinje och hinvisningen
till ett uttalande i det av kommerskollegium, socialstyrelsen och skol-
overstyrelsen avgivna gemensamma utlatande den 10 mars 1927 m4i erin-
ras didrom, att dmbetsverkens sdlunda Aberopade uttalande avser lir-
lingens behov av utkomstméjligheter sdrskilt under den praktiska ldr-
lingsutbildningen och alls icke berdr fragan om behovet av understod at
larlingar och andra arbetare for att sidtta dem i stdnd att med avstiende
av arbetsinkomst bereda sig grundliggande eller fortsatt yrkesutbildning
vid ldroanstalter, som avses i skoloverstyrelsens forslag.

Att behov av statsanslag till stipendier for sistndmnda dndaméal fore-
ligger i lika hog grad som med avseende & de statsstipendier for elever
vid skolor for husmodersutbildning, vid folkhogskolor, vid folkskolesemi-
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narier, vid vissa till lantbruksundervisningen horande skolor med flera
liroanstaller, vartill staten sedan liingre eller kortare tid beviljat anslag,
torde kunna anses vara i princip erkint genom Kungl. Maj:ts ovan-
nimnda vid 1921 ars riksdag framlagda proposition. Och det synes mig
vara en sirskild omstindighet, som starkt talar for att statsmakterna
ej lingre bora undandraga sig den hir ifrigasatta utvidgningen av sti-
pendieverksamheten.

1918 ars riksdags beslut angdende yrkesundervisningen avsag vad be-
traffar lirlings- och yrkesskolor framfor allt att skapa en till larlings-
utbildningen pa arbetsplatsen sidoordnad och densamma kompletterande
yrkesutbildning. Och man tinkte sig, att denna utbildning skulle komma
att stodjas av en lirlingslag. Den allminna utvecklingen pa niringslivets
omrade har emellertid mer och mer forsvarat det for arbetskrafter i min-
derarighetsaldern att fi en fast anstillning i yrket, och forhoppningarna
pa att erhalla reglerade lirlingsforhallanden ha ej blivit uppfyllda. Avsdg
man salunda ursprungligen med yrkesundervisningen i frimsta rummet
att bereda de unga ldrlingarna en kompletterande utbildning och taga
hand om dem, har man numera att tillse, att yrkesundervisningen, sam-
tidigt som den fullféljer ovanndmnda mal, blir instédlld pd att taga om
hand den minderédriga arbetskraft, som ej fatt ordnad anstéllning i yrkes-
livet, utan att den dirfor bor eller kan betraktas som arbetslos i den
vanliga bemirkelsen och darfor ej heller faller inom arbetsloshetsmyn-
digheternas intressesfir. Kunde dessa unga, for vilka ldrlings- och yrkes-
skolorna ej #dro avsedda eller tillgingliga, i hogre grad #n nu ar fallet
tagas om hand i heldagsskolor och heldagskurser med ej blott teoretisk utan
framfor allt praktisk och verkstadsmissigt ordnad utbildning, skulle sam-
hillet dirmed gora icke endast de unga en stor tjanst utan det skulle dven
motverka den art av arbetsloshet, som framkallas av bristande yrkes-
utbildning och dérmed fororsakad svarighet att komma in i arbetet och
diar gora sig nyttig.

I sddant syfte hava statsmakterna kompletterat 1918 ars ovanndmnda
beslut om yrkesundervisningen genom 1921 ars beslut om statsunderstod
till verkstadsskolor.

Yrkesskolstatistiken visar dven, att en anpassning med avseende & yrkes-
undervisningens liggning pd angivet sitt dgt och dger rum, sidrskilt vid
de enskilda yrkesundervisningsanstalterna.

De skolformer, som for ovannimnda syftes vinnande erfordras, kriva
emellertid en betydande utrustning av skolverkstiader, varfor man €j kan
tinka sig en #dndaméilsenlig utveckling av denna art av yrkesundervis-
ningen utan att en centralisering av densamma kunde ske, sa att flera
kommuner eller ett helt landstingsomrade kunde forena sig om en sadan
liroanstelt, sAsom skett med avseende pad ungdomens utbildning for jord-
bruket 1 folkhdgskolor, lantmannaskolor och lantbruksskolor. T detta sam-
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manhang mé framhallas, att en dylik centralisation redan pagar och att
planer i samma riktning férefinnas pa flera hall. Si har exempelvis for-
liden host i Gévleborgs lins landsting en motion ”angiende utredning om
upprittande av en yrkesskola inom linet” framforts och resulterat i till-
séttandet av en landstingskommitté for frigans utredning (Gévleborgs
lins landstings protokoll 1929 § 171). Nagra formella hinder for en cen-
tralisering forefinnas ej, sedan landsting i yrkesskolforfattningarna blivit
jamstéllda med vanliga kommuner. Ett reellt hinder hirfor ligger emel-
lertid déri, att dessa skolor sakna det stéd fran statens sida i form av
anslag till elevunderstod, som jordbrukets skolor ha.

En centralisering av viss del av yrkesundervisningen skulle didrjamte ha
det goda med sig, att yrkesundervisningen, som numera i stor utstrick-
ning méiste bedrivas i otidsenliga lokaler och med otillricklig utrustning
av undervisningsmateriel samt med fér undervisningen icke skolade lirar-
krafter, skulle kunna beredas en i dessa hinseenden modernare och star-
kare stédllning. Detta skulle ock std i 6verensstimmelse med en sund spar-
samhet, som kriver, att statens och kommunernas anslag och uppoff-
ringar for yrkesundervisningen bliva pa det mest effektiva och rationella
sitt utnyttjade.

Det synes mig dérfor vara synnerligen onskligt, att staten genom en
utvidgning av sin stipendieverksamhet till yrkesundervisningen i allmin-
het i den riktning, som av skoléverstyrelsen foreslagits, ger yrkesskol-
visendet mojlighet att successivt utvecklas pa angivet siitt, vilket gynes
mig vara naturligt for ett land med den bebyggelsestruktur, som wvart
land har.

Under erinran att 1929 ars riksdag beslutat, att de elever vid folk-
hogskolorna, som provas vara i behov av stipendier, skola, allt efter sina
ekonomiska forhéallanden, fordelas i tre behovsgrader, fér vilka stipen-
dierna skola berdknas till hogst respektive 45 kronor, 25 kronor och 15
kronor for elev och lismanad, anser jag mig bora foresld, att samma be-
rédkningsgrunder for de stipendier, som nu #ro i friga, ma komma till
tillimpning.

Med avseende & det for dndamailet erforderliga anslagsbeloppet finner
jag emellertid icke anledning att, innan nagon tids erfarenhet hirutinnan
vunnits, foresla nagon dndring i férhéallande till verstyrelsens forslag.

P& grund av det anférda och med stod av skoloverstyrelsens ovan-
ndmnda framstillningar och forslag hemstiilles salunda,

att riksdagen matte till understéd at obemedlade och
mindre bemedlade elever vid statsunderstodda kommu-
nala och enskilda skolor foér yrkesundervisning med hel-
dagsundervisning och sammanhingande kurs av minst
fem maéanaders ldngd for budgetiret 1930/1931 anvisa
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ett extra forslagsanslag av 200,000 kronor att utga i hu-
vudsaklig Overensstimmelse med ovan angivna grunder
och enligt de ndrmare bestimmelser Kungl. Maj:t ma

finna gott foreskriva.

Stockholm den 21 januari 1930.
Arvid Thorberg.






