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Nr 508.

Av herr Ljunggren, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 196, med forslag till forordning om vissa
dndringar i forordningen den 14 juni 1917 angd-
ende forsiljning av rusdrycker m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition 196 med forslag till forordning om vissa
indringar i forordningen den 14 juni 1917 (nr 370) angdende forsiljning
av rusdrycker samt forslag om villkor fér upplitande it Aktiebolaget Vin-
& Spritcentralen av ritt att idka partihandel med rusdrycker har fore-
dragande departementschefen i allminhet foljt de riktlinjer, som framlagts
av Monopolkontrollutredningen i dess Betinkande av den 14 januari 1928
(Statens offentliga utredningar 1928: 4, Finansdepartementet). I vissa
viktiga punkter har han emellertid haft avvikande mening.

Ifriga om de allmiinna riktlinjerna for Spritcentralens forvaltning synes
departementschefen i princip godtagit utredningsminnens mening, att parti-
handeln icke har till uppgift att genom handelsvinst bereda staten in-
komst utan att denna inkomst bor uttagas medels beskattning, men han
har icke desto mindre stannat for bibehallandet i det viisentliga av nu
gillande dirvektiv for driften. Detta har ock tagit sig uttryck vid utfor-
mandet av § 4 i Forslaget till avtal med Spritcentralen. Enligt min
mening bor emellertid i avtalet tydligt fastslds, att vid forsiljningen av
alkoholhaltiga drycker tillimpas sidana prissittningsgrunder, att bolaget
med siikerhet beredes hogst sidan inkomst av rorelsen, att bolaget mé efter
vederborlig avskrivning och avsittning till fonder kunna limna utdelning
at aktieigarne i enlighet med bestimmelserna i bolagsordningen. All er-
farenhet frin gingen tid visar, att en dylik bestimmelse icke kan anses
obefogad. Jag hinvisar i Gvrigt till den motivering utredningsménnen i
sitt betinkande anfort pd sidorna 128—129.

Direst utéver de belopp, som atgd till avskrivning, fondering och ut-
delning, vinstoverskott finnes, skall detta inlevereras till statsverket. For
niirvarande upptagas partihandelsbolagens vinstoverskott i en riksstat, som
faststilles, innan dnnu storre delen av det ar forflutit, for vilket overskot-
ten beriknats. Med hinsyn till vad forut anforts angiende grunderna for
prissiittningen, bor négot avsevirt vinstoverskott ej pd forhand beriknas
till disposition for statsregleringen. Endast vid de tillfallen, di sadant
overskott rikenskapsmissigt foreligger, bor det tagas i ansprik vid stats-
regleringen. En omliggning av sittet for upptagandet i riksstaten av
dylikt vinstoverskott bor dirfor vidtagas. Sisom tillimpas betriffande
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statsverkets andel i riksbankens vinst, torde Overskottet & Spritcentralens
rorelse bora upptagas forst i den riksstat, som bérjar 16pa niirmast efter
rorelsedrets utging. Om dndring vidtages i bolagsordningen, si att den
ordinarie bolagsstimman, som nu skall héllas fore juni méinads utging,
i stillet halles fore utgingen av april, blir 6verskottets storlek kint fore
riksstatens faststillande. Tiden for inlevererandet av ifrigavarande vinst-
medel bor vid sidant forhillande sittas till juli ménad efter rorelsedrets
utging 1 stillet for, sisom nu stadgas i 12 § 4 mom. rusdrycksforsiilj-
ningsférordningen, inom juni manads utging.

Ifriga om det foreslagna direktorsrddet (§ 9) har utredningen ansett, att
ridet skulle vara en beredning, vars provning resulterar i till- eller av-
styrkande. Atgird i strid mot ridets uttalande ma ej verkstillas av direk-
toren med mindre styrelsen godkinner detsamma. Styrelsen erhiller
genom de medlemmar, som delegeras till direktorsradet, en fortlopande
oversikt oOver foretagets drift. DA jourhavande direktéren, som ju skulle
tillgodose behovet av det allminnas kontroll och tillsyn over Spritcen-
tralens verksamhet, ansetts bora avskaffas och i stillet hans kontroll pa-
liggas bolagets ordférande och revisionen, ha utredningsmiinnen ansett
sjilvfallet, att bolagets ordférande skulle vara sjilvskriven ledamot i direk-
torsradet, diar forut jourhavande direktéren varit sjilvskriven. Okade an-
sprik miste hiidanefter stillas pa styrelsens ordférande att deltaga i for-
valtningsarbetet. Ordférandeposten fir icke betraktas huvudsakligen som
en honnérsplats. Den person som innehar den viktigaste funktionen inom
styrelsen bor vara vil orienterad betriiffande bolagets 16pande forvaltning.
Jag anser silunda, att § 9 bor fi en sddan avfattning, att detta krav
betonas.

Betriffande de vid ridets sammantriden forda protokollen (§ 9) synes
det mig, som avskrifter av dessa bora tillstillas icke blott revisionens
ordforande och jourhavande revisorn utan samtliga revisorer, detta med
héinsyn till det virde, som dessa protokoll dga for vinnande av en inblick
i Spritcentralens fortlopande forvaltning. Kostnaderna hirfor torde icke
behova avskricka. Att revisionens ordférande och jourhavande revi-
sorn, sdsom utredningsméinnen foreslagit, beredas tillfille nirvara, sisom
forut jourhavande direktoren, vid styrelsens och direktorsrddets samman-
triiden, bor icke anses kunna bliva till skada for forvaltningen. En dylik
anordning bereder revisorerna mojlighet att pd ett praktiskt sitt bliva
orienterade i viktigare friagor. Nagot forhandsuttalande frin deras sida i
behandlade frigor bor givetvis icke forekomma.

I § 18 har foreslagits, att Spritcentralen si snart ske kan bor likvidera
Gronstedt & C:o, samt forsilja sitt innehav av aktier i A.-B. Upsala
Stadshotell. Utredningsméinnen hava emellertid #ven fist uppmiirksam-
heten pd limpligheten att avveckla dven andra anslutna foretag.

Niir Spritcentralen foretog inlosning av firmor inom vin- och spirituosa-
hanteringen i syfte att avligsna det privatekonomiska intresset, inlostes
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jamval ett betydande antal agenturer for utlindska hus. I stor utstriick-
ning overtogs de inlosta agenturfirmornas rorelse av for dndamélet bildade
dotterbolag till Spritcentralen. I vissa fall organiserades inlosta agenturer
sisom enskilda firmor, anknutna till Spritcentralen, och fér nérvarande dro
tre dylika firmor verksamma.

Den striivan att frin agentverksamheten avligsna privatekonomiskt in-
tresse, som tagit sig uttryck genom denna anordning, stir i Overens-
stimmelse med den utveckling, varigenom privatekonomiskt vinstintresse
i mojligaste mén avvecklats fran sévil detaljhandeln som partihandeln med
rusdrycker. Det — visserligen indirekta — sammanférande av agentur
och partihandel, som for ndrvarande férekommer, synes ur vissa synpunkter
ej vara oOnskvirt. Monopolkontrollutredningen fann emellertid vid tedpunk-
ten for avlamnandet av sitt betinkande, att handelspolitiska hinsyn for-
hindrade framliggande av forslag i dylik riktning. Nu torde dessa hinder
kunna anses vara i stort sett avligsnade.

Ett krav pa att Spritcentralen uteslutande skall dgna sig it sjilva
partihandeln med rusdrycker synes emellertid icke bora genomdrivas péd
sidant satt, att det enskilda forvirvsbegiret inom agentverksamheten bere-
des fritt spelrum. Med hansyn hirtill synes en avveckling av Sprit-
centralens forhallande till anslutna agenturer icke bora foretagas omedelbart
utan efter utformandet av sidana riktlinjer for agentverksamhetens bedri-
vande, att denna kommer att utovas efter grunder, som Overensstimma
med de allminna principerna fér var rusdryckslagstiftning Man torde
kunna forvinta, att, ddrest ett nytt nytt avtal kommer till stind i 6verens-
stimmelse med de riktlinjer, som framlagts, bolagets styrelse snarast skall
taga under omprovning de forhéllanden, som bora beaktas vid astad-
kommande av en omorganisation av agentverksamheten, samt att reviso-
rerna skola dgna denna friga synnerlig uppmirksamhet.

Jag har dirfor tagit mig friheten foresld ett tilligg i § 18 betriffande
omnimnda agenturverksamhet.

I Forslag tll dndringar < bolagsordningen for A. B. Vin- & Spritcentralen
har Kungl. Maj:t foreslagit (§ 6), att & stamaktierna ma utdelas 6 pro-
cent, under det Monopolkontrollutredningen ansett 5 procent vara skilig
utdelning. Hittills har utdelningen i medeltal uppgatt till 6.84 procent
och sdlunda betydligt Overstigit den utdelning av hogst 5 procent, som kan
tillfalla  deliigare i systembolagen. Det dr vil att antaga, att de aktie-
dgare, som skola Overtaga stamaktierna, skola kunna anses foretriida hu-
manitira och sociala synpunkter och icke av vinstintresse ingd som deligare.
For dessa bior 5 procents utdelning, helst om den garanteras av stats-
verket, kunna ricka. Jag foreslir silunda en indring i den riktningen i
Kungl. Maj:ts forslag.

T § 10 hade utredningsmiinnen foreslagit bestimmelser rérande val av
styrelseledamoter som skulle bidraga till ett personval, som i forvaltningen
skulle forverkliga det allminnas Onskemél. Vissa av dessa bestimmelser



20 Motioner © Andra kammaren, Nr 508.

iaro medtagna i Kungl. Maj:ts forslag, andra icke. Det torde emellertid
vara i sin ordning, att Spritcentralen, som framdeles bor fi sin verksam-
het begrinsad till partihandel med rusdrycker, hélles fri frin varje intresse-
gemenskap med systembolag, restaurantforetag och dylikt. Till ledamot
eller suppleant i Spritcentralens styrelse bor icke heller fi utses den,
som #ger eller har delaktighet i annat foretag, som sjilvt eller genom
dotterforetag tillverkar eller forsiljer rusdrycker eller maltdrycker, eller
som sjilvt eller genom dotterféretag idkar hotell- eller restaurantrorelse.
Detsamma torde bora gilla om den, som visserligen icke #dger eller har
delaktighet i foretag av n#mnda slag, men ir ledamot eller suppleant i
styrelsen for sidant foretag eller tjinsteman i foretaget.

Betraffande revisionen (§ 12) har Kungl. Maj:t begrinsat revisorernas
antal till 5, under det att Monopolkontrollutredningen foreslagit deras an-
tal till 7. Antalet beror givetvis pi om riksdagen skall utse revisorer
eller icke. Skall si ske, har det ansetts lampligt vilja 2 fran vardera
kammaren, varigenom det allminna skulle f& vidgat inflytande i revisionen.
Det statliga inslaget skulle p& ett verksamt sitt Okas.

Riksdagens representanter i revisionen kunde viljas med hidnsyn till
lamplighet och intresse sirskilt for detta uppdrag. Revisionens utlitande
skulle i motsvarande grad vinna i auktoritet. Dessa revisorer bora kunna
utses inom eller utom riksdagen. En dylik anordning lir ej kriva dindring
i riksdagsordningen. Det torde vara tillriickligt, att riksdagen forklarar
sig villig ataga sig den ifragasatta uppgiften.

Onskviirdheten av att skilda meningsriktningar beredas utrymme vid
riksdagens val av revisorer torde icke behdva betonas. Det #r bl. a.
darfor som 4 riksdagsrevisorer foreslagits. Givetvis bora samtliga revi-
sorer vara fullt obundna av intressen, som kunna inverka menligt & deras
arbete.

Det har anmirkts, att dessa revisorsval bora vara opolitiska. Men kan
detta siigas med mycket storre sanning, om revisorer viljas genom full-
miktige 1 riksbanken och riksgildskontoret dn av riksdagen. Sirskilt nidr
det giller Spritecentralen torde det vara lyckligast, om allminheten vet,
att folkrepresentationen genom dértill direkt valda utévar hogsta Gverin-
seendet Over bolagets verksamhet.

Diaremot torde en mycket utbredd opinion bliva ritt tillfredsstilld, om
Kungl. Maj:t icke vidare begivade riksdagsmin med uppdrag som styrelse-
ledamoter i statens monopolforetag eller kontrollstyrelsen anvinde sig av
riksdagsmin, landstingsmin eller stadsfullmaktige i rikets systembolag.

Vad slutligen angér stamaktiekapitalets placering har departementschefen
foreslagit, att det Overtages av enskilda lgare, som utses av Kungl. Maj:t
med ledning av forslag, som handelskamrarne i Stockholm, Goéteborg och
Malm6 édvensom systembolagsforeningarnes fortroendemén bora beredas till-
talle avgiva. Monopolkontrollutredningen har ansett, att i forsta hand en hén-
vindelse borde riktas till livforsikringsbolagen med forfragan, huruvida de
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vore villiga att intrida sisom stamaktietigare, direst detta ansiges vara till
gagn foér det allméinna. Genom underhandlingar med representanter for
dylika bolag har utrénts, att det kan périknas, att ett antal av dem é&ro
villiga att forvirva stamaktierna och Overtaga de med deras innehav fore-
nade uppgifterna. Anledning synes iven finnas att forutsitta, att mellan
dessa stamaktieiigare kan ernis den samverkan, som dr Onskvird for att
deras inflytande skall pa &syftat sitt gora sig gillande inom foretaget.

Olika mojligheter kunna for Gvrigt sta till buds.

Vilket av dessa bada forslag som kan anses mest motiverat, dirom kan
man tvista. TFran nykterhetssynpunkt torde det vara likgiltigt, dd man
icke av vederborande fordrar mer in en fullt affirsmassig skotsel av bo-
laget, och bolagets styrelse icke bor dga nagot nykterhetspolitiskt inflytande.

Jag har i varje fall ansett mig bora till beprovande framligga Mono-
polkontrollutredningens alternativ.

Pa grund av det anforda tilliter jag mig hemstilla,

att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 196 och diri av departementschefen gjort uttalande
ifraga om villkoren for upplitande av ritt till partihandel
med rusdrycker, matte besluta till Kungl. Maj:t hemstilla,
att vid dylik upplitelse matte tagas i beaktande foljande
indrade lydelse av nedan angivna paragrafer:

L. dels i Forslag til avtal angdende upplatande at Aktiebolaget Vin- och
Spritecentralen av rdtt att idka partithandel med rusdrycker:

§ 4.

Det aligger Spritcentralen

att — — — forsiljning av rusdrycker,

att — — — smak och vanor,

att vid forsiljning av alkoholhaltiga drycker tillimpa sadana prissitt-
ningsgrunder, att bolaget med sikerhet beredes hogst sidan inkomst av rorelsen,
att bolaget ma efter vederborlig avskrivning och avsdattning till jfonder kunna
limna wutdelning dat aktiedgarne @ enlighet med bestimmelserna @ bolagsord-
ningen,

samt att — — — effektiva sitt.

§ 9.

For avigabringande av planmissigt samarbete mellan Spritcentralens
olika verksamhetsgrenar skall finnas en beredning, direktorsridet. Rédet
bestar av ordforanden < Spriteentralens styrelse, tillika ordforande ¢ radet,
en  ledamot, som styrelsen inom sig utser, tdlika vice ordforande 7 rddet,
samt verkstillande direktiren < Spritcentralen, varforutom den avdelnings-
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chef, pd vars handliggning irendet ankommer, deltager i ridets overligg-
ningar, men icke i dess beslut.

Rédet skall — — — ifrdgasatta atgarder.

Vid radets sammantriden — — — tillstiillas samtliga styrelseledamoter
och revisorer.

Spritcentralen forbinder sig att bereda revisionens ordfirande och jour-
havande revisorn tillfalle att ndrvara vid alla sammantriaden med styrelsen
och direktorsrddet.

§ 10.

1. Spritcentralen atager sig — — — samt till de av riksdagens kamrar
utsedda revisorerna.

§ 12.

Spritcentralen md ej sjdlv eller genom dotterfiretag efter denna dag for-
varva aktie- eller annan delaktighet i foretag, som sjilvt eller genom dotter-
foretag tillverkar eller forsiljer rusdrycker cller maltdrycker, eller som sjilvt
eller genom dotterforetag idkar hotell- eller restaurantrirelse.

For forvirv av aktie eller annan delaktighet i annat foretag fordras
Kungl. Maj:ts medgivande.

§ 18.

Spriteentralen forbinder sig:

att sd snart ske kan likvidera Aktiebolaget J. D. Gronstedt & Co.,

att, s& snart lampligen kan ske, forsilja sitt innehav av aktier i Aktie-
bolaget Upsala Stadshotell,

samt att i sddan ordming, som ldter sig forena dels med Spritcentralens
ekonomiska intresse dels med synpunkter, som ifriga om agenturorganisa-
tionen finnas dga betydelse, vidtaga dtgdrder, varigenom till formen fristdende
men till Spritcentralen ansluten agentverksamhet avvecklas.

I1. dels i Forslag till dndringar © bolagsordningen fir Aktiebolaget Vin-
& Spritcentralen:

§ 6.
Aktierna — — — 23,500,000.
Preferensaktierna skola — — — utdelning.
A stamaktierna ma& av vinsten arligen utdelas endast fem fir hundra
av aktiebeloppet.

§ 10.

2. Till ledamot eller suppleant i styrelsen ma icke utses den, som
dger eller har andel i foretag, som sjilvt eller genom dotterforetag till-
verkar eller forsiljer rusdrycker eller maltdrycker eller som sjalvt — — —
tjansteman i foretaget.
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Vad salunda dr stadgat skall dock icke utgéra hinder for att ledamot
eller suppleant i styrelse for dotterbolag till Spritcentralen utses till leda-
mot eller suppleant i Spritcentralens styrelse.

3. Kungl. Maj:t — — — for styrelseledamot.

6. Vid styrelsens sammantriiden skall foras protokoll, varav avskrift
omedelbart efter justeringen tillstilles samtliga revisorer.

§ 12.

1. For granskning av styrelsens forvaltning och bolagets rikenskaper
skall finnas en revision, bestdende av sju revisorer jimte lika méinga
suppleanter.

2. Till revisor eller suppleant — — — tjiinsteman i foretaget. (Andra
stycket i punkt 2 utgar.)

3. A ordinarie bolagsstimma utses — — — bolagsstimma.

Kungl. Maj:t dger — — — auktoriserad revisor.

Riksdagens kamrar dga drligen var for sig utse tvd revisorer och tvd
suppleanter for tiden f[ran den ordinarie bolagsstimman under léipande ka-
lenderdr till och med mdsta ordinarie bolagsstimma.

6. Ersittningar till de av Kungl. Maj:t utsedda styrelseledaméterna,
styrelsesuppleanterna och revisorerna samt de av riksdagens kamrar utsedda
revisorerna bestimmas av Kungl. Maj:t.

I11. Vidare foreslis, att riksdagen métte till Kungl. Maj:t hemstilla,
att vid avtal angdende stamaktiekapitalet i Aktiebolaget Vin- & Spritcentralen
en anordning genomfdres motsvarande den, som av Monopolkontrollutred-
ningen forordats for preferensaktiekapitalet i Aktiebolaget Svenska Tobaks-
monopolet, d. v. s. att stamaktickapitalet jvertages av vissa livférsikringsbolag.

Stockholm den 22 mars 1930.
Elof Ljunggren.



