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Nr 505.

Av herr Magnusson i Kalmar, i anledning av Kungl.
Maj:ts  proposition, nr 195, angdende utivandet av
statens tobaksmonopol.

1 Kungl. Maj:ts propositioner nr 195 och 196 behandlas tvinne spe-
ciella grenar av den statliga affirsverksamheten inom tobaks- och sprit-
hanteringens omriden. Dessa framstillningar upprulla en rad viktiga
sporsmél rorande de ekonomiska riktlinjerna fér och den limpliga organi-
sationen av statsverksamheten inom ifrigavarande omriden. Dessa fragor
vore forvisso fortjinta av en mer djupgiende undersokning in de gjorts till
foreméil for i ovannimnda propositioner och det beredningsarbete, som fore-
gitt dem. Sarskilt borde det vara fruktbart att insiitta provningen av dessa
principsporsmél i sitt sammanhang med den allminnna diskussionen om en
mera genomgripande omdaning av den statliga affirsverksamhetens grunder
och former, till vilken i virt land bidrag limnats och ytterligare viintas
limnade genom socialiseringsniimndens arbete. Vad som i dessa viktiga
avseenden limnats obeaktat i det hittills skedda utredningsarbetet rérande
staten och tobaks- resp. sprithanteringen representerar en kiinnbar lucka,
som icke kan i samband med behandlingen av Kungl. Maj:ts biigge pro-
positioner nu fyllas. Det ir di si mycket angelignare att med styrka
framhélla vikten av att en dylik principiell omprévning Hger rum under
den sexirsperiod, for vilken propositionerna avse att ordna forhillandena,
liksom att detta mer djupgiende beredningsarbete igingsiittes i god tid
fore utgingen av denna termin, vilken fir betraktas som en ytterligare
provisorietid, under vilken Okade erfarenheter komma att vinnas.

Utifrin dessa forutsittningar synas dHndringar i friga om ekonomiska
grundsatser och organisation ej bira goras mer vittgiende in vad som be-
finnes vitsordat av det praktiska behovet. Av vikt iir emellertid, att sam-
tidigt som tillfredsstillande kontroll anordnas, de forvaltningsapparater det
hiir dr friga om icke till sin inre organisation goras si bundna eller stela,
att ett indamilsenligt handhavande av palagda uppgifter opakallat for-
sviras. 1 det hinseendet finner jag de forindringar, som i propositionen
vidtagits av monopolkontrollutredningens forslag, endast verka i fordelaktig
riktning. I vissa avseenden anser jag dock erinringar bira géras. 1 anslut-
ning till vad inledningsvis anforts och i Overensstimmelse med kontroll-
styrelsens yttrande torde en forindrad anordning av stamaktiekapitalet i
Vin- och spritcentralen icke nu bora genomforas, di nigra praktiska oli-
genheter av nuvarande anordning icke {6rsports. I denna del yrkas allt-
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sd pa att nu gillande ordning bibehilles. Den vig, som valts rorande
preferensaktiekapitalet i tobaksmonopolet, synes godtaglig. Dock kan starkt
ifragasittas, di demnna form valts, huruvida forslagsritten till innehavare
av dessa aktier bor begrinsas enbart till de tre nimnda handelskamrarna.
Ytterligare en organisation, som representerar omfattande merkantila in-
tressen, nimligen kooperativa férbundet, synes bora tillférsikras samma
ritt som handelskamrarna. D& tobaksmonopolet dessutom i Overvigande
grad ir ett industriellt foretag, torde Kommerskollegium och Sveriges industri-
forbund likaledes bora tillerkiinnas forslagsritt.

I skrivelse till Konungen den 8 december 1928 hemstillde Svenska
tobaksindustriarbetareforbundet om »beaktande av det livliga onskeméilet
hos arbetarna att genom inrittande av en driftsnimnd i1 foretaget, i en-
lighet med f6rslag dirom av kommittén for industriell demokrati, eller
nigon jamforlig anordning, beredas mdjlighet till visst inflytande och
vidgad insikt i foretaget». I det sammanhanget gjordes #venledes hem-
stillan om, att arbetarna inom Monopolet matte beredas tillfille att viilja en
representant i styrelsen. Det &r uppenbart till fordel for ett foretag att si
langt som mojligt tillgodogora sig de anstilldas intresse och insikter. Tobaks-
arbetareférbundets ovan dtergivna hemstillan om tillsittande av ett drifts-
rad torde dirfor i detta sammanhang bora vinna vederborligt beaktande.
Arbetarnas krav pa representation i styrelsen torde ocksd bora dgnas upp-
mérksamhet. Med hinsyn till att hela den principiella frigan om mo-
nopolforetagens stillning och organisation alltjimt stir 6ppen torde emeller-
tid nu icke bora yrkas pd indrade grunder for styrelseval. Dock borde
redan nu arbetarnas Onskemal kunna tillmotesgis i si matto, att tobaks-
industriarbetareférbundet inrangeras bland dem, vilka tillerkiinnas forslags-
ritt till innehavace av preferensaktier.

Enligt § 4 1 forslag till avtal med tobaksmonopolet skall det &ligga
bolaget att tillimpa sidana prissittningsgrunder, att bolaget icke beredes
storre inkomst av rorelsen, Hn att bolaget efter avskrivning och avsitt-
ning till fonder med siikkerhet ma kunna limna »vederborlig» utdelning &
aktiekapitalet. Denna utdelning &r vad preferensaktiekapitalet betriffar
jamlikt § 6 i forslaget till indringar i bolagsordningen fixerad till sex
procent, medan betriffande utdelningen & stamaktiekapitalet ingen annan
vigledning gives #in den, som mdjligen kan utliisas ur ordet »vederborlig».

Det kan mahiinda synas likgiltigt, huruvida nigon bestimd norm an-
gives rorande den skiliga utdelningen a stamaktierna, eftersom statsverket
innehar samtliga dylika aktier i bolaget. Med den stillning, bolaget in-
tager sisom utovare av statens tobaksmonopol och alltsi med huvudsaklig
uppgift att tjinstgora sisom skatteinstrument for upptagande av den av
riksdagen beslutade tobaksskatten, lirer det dock kunna befaras, att vissa
oligenheter skulle kunna uppsti pi grund av avsaknaden av en bestim-
melse, som nirmare angiver jimvil normen for utdelningen i stamaktierna
i bolaget.
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Det mi hirvid erinras om att divarande chefen for finansdepartemen-
tet, statsridet Beskow, i kungl. prop. nr 192 till 1924 ars riksdag &
sid. 58 framholl, att den vinst utover skilig riinta & aktiekapitalet, som
staten ville erhilla ur tobakshanteringen, for framtiden limpligen borde
uttagas 1 form av skatt. Vinstmarginalens storlek borde dirfor med
andra ord minskas och frin vinst till skatt Gverféras s mycket, att vinsten
beriknades icke komma att Overstigca skilig inkomst & rorelsen. I an-
slutning hirtill forordade departementschefen antagande av en bestim-
melse med den innebord, punkt 5 i tilliggs-kontraktet den 20 juni 1924
innehaller. Bevillningsutskottet anslot sig i sitt betinkande nr 35 till
denna av departementschefen tillkinnagivna uppfattning och betonade, att
den dsyftade bestimmelsen enligt utskottets formenande vore nddig och
nyttig i syfte att till allméinhetens fromma halla varupriserna nere vid det
prislige, som betingades av kostnaderna for varans tillverkning och for-
siljning, av den for varan bestimda skatten samt av skilig vinst & r6-
relsen. En sidan uppfattning Overensstimmer iven vil med den konsti-
tutionella ritticheten for riksdagen att ensam utova ritten att uttaga
skatter.

I syfte att for bolaget underlitta en siddan prispolitik tillkom, sedan
frigan genom Kungl. Maj:ts proposition nr 36 den T januari 1926 varit
foremal for riksdagens provning, tilliggsavtalet den 31 mars 1926, enligt
vilket Dbolaget fick riitt att i sin ordning avsitta medel till en vinstregle-
ringsfond, sedan utdelning verkstillts med 7 procent & preferensaktierna
och med diremot svarande 13 procent & stamaktierna.

Om sidlunda enligt den nu gillande ordningen en bestimd utdelnings-
norm angives sisom riktlinje for bolagets prispolitik, blir denna norm for
framtiden ingalunda lika klart angiven, direst det nu framlagda forslaget
till avtal antages, i all synnerhet om man betinker, att alla bestimmelser
rorande fondavsiittning ansetts kunna utgd ur avtalet, enir, sisom departe-
mentschefen uttrycker sig, »avseviirt inflytande hirutinnan kan av Kungl.
Maj:t utovas & bolagsstimma> .

Det lirer ej kunna bestridas, att med den stillning, bolaget intager
sisom utovare av statens tobaksmonopol, uppstiende vinst mindre blir
beroende av de omstindigheter, som eljest paverka ett industri- eller affirs-
foretags vinstmdojligheter. Om riksdagen icke angiver nigon norm, som
kan anses skilig for vinstutdelning, torde det vil kunna tinkas, att om
vid uppgorande av budgetsberikningen behov av ett visst engingsbelopp
foreligger, 1 stillet for att foresli riksdagen en hojning av tobaksskatten
den lockande utviigen begagnas, att Tobaksmonopolet anmodas foretaga
en prisforhojning eller underlita en prissinkning, varigenom den utdel-
ningsbara vinsten blir storre in eljest skulle vara fallet. Utom det i och
for sig olimpliga att simedelst foretaga en av riksdagen icke beslutad
beskattning kan detta for monopolet medfora svirigheter, enir prispoli-
tiken forvisso méste ligeas planmiissigt och pi ling sikt.  Nir det dess-
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utom befinnes limpligt att med fixt belopp angiva, vilken utdelning &
det av enskilda investerade preferensaktiekapitalet, som anses skiilig, fore-
faller det mindre tilltalande att som hitintills kriiva ett betydligt hogre
vederlag for statens insatser, i synnerhet som detta icke medfor nigra
ekonomiska fordelar, eniir den hogre intikt av rorelsen, som statsverket
rimligen Onskar, kan uttagas skatteviigen.

Ménga skil synas dirfor tala for att det i en eller annan form fore-
skrives, att prispolitiken bor si bedrivas, att utdelningen & stamaktierna
sd lingt som mojligt halles lika som & preferensaktierna samt att en pris-
regleringsfond uppligges, som ger foretaget mojlighet att fullfélja detta
syfte.

Vad nu ir sagt om Tobaksmonopolet, giller betriiffande vinstpolitiken
dven Vin- och spritcentralen.

Enligt forslaget till fndringar i bolagsordning, i hiir berirda del lika-
lydande for de bida monopolfiretagen, har den bestimmelsen inforts, att
av de revisorer, Kungl. Maj:t forordnar, skall den ene vara revisionens
ordférande och den andre jourhavande revisor. Departementschefen be-
finner sig hirvid pi samma linje som monopolkontrollutredningen men i
motsittning mot justitieridet Bergstrom. Under det att den sistniimnde
forklarade sig icke kunna finna tillrackliga skil anforda for utseendet av
en sirskild ordforande inom revisionen, vilket uppdrag syntes honom kunna
anfortros at jourhavande revisorn, anser departementschefen, att en siir-
skild vil kvalificerad ordforande bor finnas.

Aven om forvisso en sidan situation kan komma att rida, att det,
sisom departementschefen framhaller, kan vara limpligt att vid sidan av
jourhavande revisorn hava en sirskild, vil kvalificerad ordférande inom
revisionen, lirer det vil dock icke vara otinkbart, att den person, som
forordnas som jourhavande revisor, kan vara synnerligen viil Limpad att
dven vara revisionens ordférande. D& en sidan mojlighet jimvill skulle
kunna medfora viss minskning av kostnaderna fér administrationen, synes
denna mdojlighet bora hillas oppen.

Di 1 denna motion behandlats &drenden omfattande de bada proposi-
tionerna 195 och 196, hava de yrkanden, som berira den sistnimnda
propositionen, utbrutits och framforas i sirskild motion.

Den nirmare formulering av stadganden eller uttalanden, som gjorda
yrkanden pikalla, hemstiiller jag, att vederborande utskott mitte vidtaga.

I anslutning till vad silunda anforts fir jag hemstilla, att riksdagen i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 195 mitte besluta:

att utom handelskamrarna i Stockholm, Goteborg och
Malmé jimvil Kommerskollegium, Sveriges Industriforbund,
Kooperativa forbundet och Sveriges Tobaksindustriarbetare-
forbund skola iiga 7riitt foresld persomer till innehav av
preferensaktier;
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att bestimmelse meddelas, vilka nirmare angiva den ut-
delning 4 stamaktiekapitalet, som mé anses skilig, och att
i det hiinseendet niira anslutning sker till vad som rérande
preferensaktiekapitalet faststiillts;
att en vinstregleringsfond inriittas, som mdojliggor till-
limpandet av en lugn prispolitik och konstant utdelning i
aktiekapital;
att bestimmelserna si utformas, att, om si befinnes limp-
ligt, jourhavande revisorn mé kunna forordnas till revisio-
nens ordforande; samt
att den i monopolets tjinst anstillda personalen mé pa
limpligt sitt beredas tillfille framfora sina synpunkter ro-
rande driftens ordnande.
Stockholm den 22 mars 1930.

Karl Magnusson

i Kalmar.
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